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“por medio de la cual la Nacion se dsocia
a la celebracion de los 34 arios de creacion
de Ciudad Kennedy, hoy Localidad Octava

de Santafé de Bogotd, D. C.”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°.LaNaci6n se asociaalacelebrcion
de los 34 afios de creaci6n de Ciudad Kennedy,
hoy Localidad Octava de Santafé de Bogot4, a
celebrarse en el mes de diciembre de 1995.

Articulo 2% A partir de la sancién de la
presente ley en concordancia con la Constitu-
cién Politica Colombiana y a través de los me-
canismos de cofinanciacién establecidos,
autorizase al Gobierno Nacional para-asignar
dentro del presupuesto de la presente vigencia
fiscal y/o dela v1gencxa fiscalde 1996, las sumas
necesarias para la e]ecucmn de las obras que asi
se detallan:

a) Construccion y dotacién del Centro Ad-
ministrativo de Ciudad Kennedy, Localidad
Octava de Santafé de Bogoti, D. C., la suma de
$500.000.000;

b) Construccién y dotacién.de la sede para la
Universidad Piiblica Diurna y Nocturna de Ciu-
dad Kennedy, Localidad Octava de Santafé de
-Bogota, D. C., la suma de $1.500.000.000.

Articulo 3% En el cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo 29 autorizase al Gobierno
Nacional para que haga las operaciones
presupuestales necesarias y asi mismo celebrar
los contratos a que haya lugar hasta por un valor
de $2.200.000.000.

Artlculo 4° FEsta ley nge a partir de la fecha
de su sancién.

De los honorables Congresistas,

Cordialmente,

Francisco C anossa Guerrero
Representante a la Cdmara por Bogota.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ciudad Kennedy, Localidad Octava fue crea-
da bajo la denominacién de Ciudad Techo,
como programa piloto de vivienda financiado
parcialmente por el Gobierno de los Estados
Unidos y por organismos nacionales en desarro-
llo de programas de autoayuda selectivos de la

Alianza para el Progreso. En 1961, en Punta del .

Este, Uruguay, quedé- disefiado el programa
norteamericano de asistencia al exterior en
20.000 millones de ddlares durante un periodo
de 10 afos, y por Suramérica fueron beneficia-
das Colombia y Venezuela.

Los costos del proyecto que ascendieron a
$240.000 millones , de los cuales $81.200 millo-
nes se obtuvieron del Banco Interamericano de
Desarrollo y Eximbank. El 17 de diciembre de

1961, John Fitzgerald Kennedy, Presidente nor--

teamericano y siendo Presidente de Colombia
Alberto Lleras Camargo, hicieron entrega de la
primera vivienda unifamiliar al ciudadano
Argemiro Plazas Garcia, quedando de esta for-
ma, oficializada la creacién de Ciudad Techo.

Hoy, después de 34 afios, Ciudad Kennedy,
Localidad 8, antigua Ciudad Techo, es una ciu-
dad dentro de la ciudad de Santafé de Bogot4, D. C.,
con una poblacion superior a ciudades capitales
de departamento, tales como Bucaramanga,
Cartagena, Cicuta, Ibagué, Manizales, Neiva,

Pasto, Pereira y Santa Marta. Ciudad Kennedy,

es la quinta ciudad del pais, después de
Barranquilla. Estd localizada hacia la parte
suroccidental de Santafé de Bogotd, con los
siguientes limites: Por el Oriente con la Avenida
68, por el Norte con los rios Bogot4 y Fucha, por
el Sur con la Autopista Sur y el rio Tunjuelito y
por el Occidente con el Camino de Osorio (Bosa).
Posee més de 2.827.79 hectéreas planas, de las
cuales 2.122.24 estin dentro del perlmetro de
servicios publicos.

El 78% de la poblacién pertenece a los estra-
tos 1, 2 y 3. Los estratos 5 y 6 no existen. .
Actualmente .se estima una poblacién de un
mill6n de habitantes y con una tasa intercensal

‘histérica anual del 4.58% se proyecta para el afio

2020 dos y medio millones de habitantes. Tiene

250 barrios normales y 62 subnormales, asenta-

dos sobre las margenes de rios contaminados y

en humedades desecados (25%), tiene un hospi-

tal, un asilo, 11 centros de salud (Upas), 3

unidades bésicas de atencién (Ubas), 2 clinicas

privadas y 12 centros médicos. El sistema de’
educacién media diversificada, Inem, se inicié

en Ciudad Kennedy, Localidad Octava y sus

egresados han ocupado en varias oportunidades
los primeros lugares-en las pruebas del Icfes,
durante los tltimos tres afios. Diariamente -se
desplazan 8.000 estudiantes universitarios
nocturnos en 30 empresas de buses y busetas
que cubren en 80 rutas los mads 1mportantes
sectores de la ciudad.

La inversién bésica insatisfecha se estima en
mis de $20.000 millones para los dos (2) pro-
yectos de mayor envergadura y.beneficio social
en la localidad como en la Universidad Piblica
Diurna y Nocturna, y el Centro Administrativo
de la Localidad Octava; contindose para ello
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por parte de la Junta Administradora Local, JAL,
en un lote donado por la Alcaldia Mayor de
Santafé de Bogotd, D. C. S6lo funciona la Facul-
tad de Ingenieria de Sistemas de la Universidad
‘Distrital Francisco José de Caldas. En preescolar
existen 11 planteles piblicos y 161 privados, en
primaria funcionan 59 planteles privados. En
secundaria, desarrollan sus programas 15 plan-
teles piblicos y 42 privados. Opera una sede del
Sena. Estdn constituidas 20 Juntas de Acci6n
Comunal en ocho sectores de Ciudad Kennedy.

A su paso por Ciudad Kennedy, el rio Bogota
lleva una de sus més altas cargas contaminantes,
que se originan con drenajes de tres microcuencas
de los rios Juan Amarillo, Fucha y Tunjuelito. El
rio Fucha ademads de los residuos domésticos,
recoge las aguas servidas de la zona industrial
(detergentes). Algunos de estos residuos no son
biodegradables, con consecuencias previsibles
al ser utilizadas en ingestion del ganado lechero
y riego de hortalizas que posteriormente son
consumidas dentro y fuera del mercado domés-
tico de la ciudad y del pais entero. Es un proble-
ma primario, que a largo plazo estdn asumiendo
lentamente la Nacién, el Distrito Capital y la
CAR. Ciudad Kennedy, cuenta aproximadamente
con 56 parques de barrios, 2 parques de gran
extension y 30 zonas verdes distribuidas en once
barrios.

Elarticulo 324 de 1a Constitucién Nacional de
la Repiblica de Colombia y el numeral 4° del
articulo 69 del Decreto-ley 1421 de 1993, con-
fieren atribuci6n legal a la Junta Administradora
Local de Ciudad Kennedy, conformada por once
ediles, para distribuir y apropiar en proyectos de
inversion, las partidas globales asignadas en el
presupuesto de vigencias ordinarias anuales de
Santafé de Bogota, D. C., que en 1995 tan sélo
asciende a $3.265 millones. La planta fisica para
planear, controlar y ejecutar el trabajo, y desde
luego para sesionar la Junta de Ciudad Kennedy,
no dispone de su locacién propia. |

Los niveles de inseguridad son verdadera-
mente dramaéticos y estdn alcanzando cifras
escalofriantes cuando por ejemplo los homici-
dios pasaron en promedio ponderado de dos
mensuales en 1985 a dos diarios en 1995. Las
cifras de criminalidad en general todas han au-
mentado notoriamente.

La inversion estatal en la construccién de la
sede administrativa para la Junta Administrado-
ra Local y la construccién y dotacion de la
Universidad Piblica Nocturna y Diurna se re-
quieren porque representan los costos sociales
més bajos en que incurria la Nacién si decide
comprar armamento o construir una fébrica de
fusiles o construir la segunda pista del Aeropuer-
to Eldorado. Ademds, se trata de satisfacer nece-
sidades bdsicas insatisfechas a una poblacién
estratégicamente localizada en pleno corazén de
la ciudad de Santafé de Bogotd, D. C., y repre-

sentan el futuro de un 1til polo de desarrollo

econdmico y social del pais. En dltimas, es pagar
la deuda social con Ciudad Kennedy, acumulada

por més de tres decenas de afios, mientras sus |

problemas han venido creciendo geomé-
tricamente ante los aritméticos programas de
solucmnes aisladas.

Cordialmente,

Francisco Canossa Guerrero,
Representante a la Cdmara por Bogota.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de septiembre de 1995 ha sido
presentado en este Despacho, el Proyecto de ley
nimero 120 de 1995 con su correspondiente
exposicién de motivos, por el honorable Repre-
sentante Francisco Canossa Guerrero.

El Secretario General, ,
Diego Vivas Tafur.
% %k 3k -

PROYECTO DE LEY NUMERO 121
DE 1995 CAMARA

“mediante la cual se regulan los procedi-
mientos de reproduccion asistida y se dictan
otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO1

Articulo 12 Familia, es el niicleo fundamen-
tal e institucion bésica de la sociedad, se cons-
tituye por vinculos naturales o juridicos, por la
decision libre de un hombre y una mujer de
contraer matrimonio o por la Voluntad respon-
sable de conformarla.

- Articulo 22 Procrear. Engendrar, multipli-
car, dar vida.

"Articulo 3%, Espermatozoides. Son células
producidas por el hombre (macho) que le per-
miten reproducirse:

Articulo 4°. Ovulo. Son celulas producidas
por la mujer (hembra) que le permiten reprodu-
cirse. .

Articulo 5°. Gametos. Nombre genérico
dado a las células (espermatozoide y 6vulos)
que le permiten a los individuos reproducirse.

Articulo 6°. Fertilizacion. Es el proceso
mediante el cual un espermatozoide, se intro-
duce dentro de un évulo.

Articulo 7°. Clivaje o division. Es el proceso
mediante el cual el 6vulo fertilizado empieza a
sufrir sucesivas divisiones, usualmente simé-
tricas y sincrénicas, para avanzar ensu desarro-

‘1lo hacia un individuo.

Articulo 82. Totipotencia. Fenmeno biol6-
gico en el que dentro de un grupo de células
cualquiera de ellas es capaz de formar cualquier
tejido.

En el caso del embrién de ratén esta capaci-
dad se pierde después del estadio de 8 células,

no se conoce el momento exacto en que esta
totipotencia se pierde en el ser humano.

Articulo 92 Diferenciacién. Proceso biol6-
gico mediante el cual las células que en un
momento fueron totipotentes toman un destino
para formar las diferentes partes del individuo.

Atrticulo 10. Roniicleo. Estadio de méxima
decondensacion del espermatozoide y del 6vulo.

Atrticulo 11. Estadio de proniicleo. Primer
estadio visible de la fertilizacién. En este mo-
mento los niicleos del espermatozoide y el 6vulo
se localizan uno al lado del otro para empezar a
interactuar en el proceso-de formacidn del indi-
viduo.

Articulo 12. Estado de cigotb. Es el momen-
to en que la unién de los pronicleos dentro del
6vulo recién fertilizado se ha completado.

Atticulo 13. Estado de dos células. Es el
resultado de la primera divisién del 6vulo ferti-
lizado. :

Articulo 14. Estado de cuatro células. Es el
resultado de la divisién de un embrién de dos
células.

Articulo 15. Estado de ocho células. Es el

resultado de la divisién de un embrién de cuatro

células.

Articulo 16. Morula. Estadio de desarrollo
del embrién de 16 a 32 células, en el que su
apariencia semeja una mora.

Articulo 17. Blastocisto. Estadio de desarro-
llo embrionario en que aparecen las primeras
evidencias de diferenciacién, aparece la masa
celularinterna y el blastocele. En este momento
las células pierden sus caracteristicas embrio-
narias (fotipotencia).

Articulo 18. Preembrién. Diferentes esta-
dios de desarrollo embrionario antes de la apa-
ricién de estructuras diferenciadas.

~ Articulo 19. Embrién. Estadio de diferencia-
cién en el que empiezan a aparecer los rudimen-
tos de las estructuras que van a formar el feto.

Articulo 20. Implantacién. Proceso de
interaccién del embrién con el dtero conel finde
establecer una gestacion.

Articulo 21. Técnica de reproduccion
asistida. Metodologias no naturales mediante
las cuales se puede lograr un embarazo.

Articulo 22. Coito. Acto sexual.

Articulo 23. Donante. Persona (hombre o
mujer ) que da sus gametos, o preembriones para
que sean utilizados en un hombre o mujer que no
es su pareja.

Articulo 24. Inseminacién arficial. Meto-
dologia mediante la cual se introducen
espermatozoides en una mujer sin la necesidad
detenerunarelacion sexual. Puede ser homologa
si utiliza los espermatozoides de la pareja y
heteréloga si utlhza los espermatozoides de un
donante.

Articulo 25. Fertilizacién in vitro. Técnica
de reproducci6n asistida mediante la cual los
espermatozoides y los 6vulos son unidos por
fuera del iitero. Como resultado de este procedi-
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miento se forman embriones. Se hace en el .

laboratorio. Puede ser homélogo o-heterélogo.

Articulo 26. T ransferencza de “embriones.
Procedimiento mediante el cual se colocanen el
titero embriones obtenidos in vitro., Puede ser
homologo 0 heterologo .

Articulo 27. Transferencia mtratubarzca de

. gametos, Procedimiento mediante el cual se

juntanenla trompa los 6vulosy espermatozoides
de la pareja y se transfieren a la trompa de
falopio. Puede ser homélogo o heterdlogo.

. Articulo 28. Congelacion. Procedimiento me-
diante el cual se conservan a temperaturas infe-
riores a-196 °Clas células, para el caso gametos,
manteniendo su potencial bioldgico. La viabili-
dadlarecuperanlos gametos, unavez desconge-
lados.

Articulo29. Consentimiento. Documento me-
diante el cual una persona o personas se compro-

meten a aceptar una serie de procedimientos -

tendientes a lograr un embarazo. Siempre que se
hable de personas en plural se refiere a una

" pareja compuesta por un hombre y una mujer.

Articulo 30. Madre sustituta. Es aquella mu-

jer que presta su dtero para llevar dentro de si un.

embrién o embriones de otra pareja.

"Articulo 31. Gestacién. Proceso mediante el
cual un embrién formado es implantado en el
titero para su crecimiento y posterior nacimiento.

CAPITULO I
Principios generales

Articulo 32. La presente ley regula las técni-
cas de Reproduccién Asistida Humana. La

Inseminacion Artificial (LA), la Fertilizacién in -

vitro (FIV), con transferencia de embriones, y la
Transferencia Intratubdrica de Gametos (TIG),

con todas sus variantes, cuando estén cientifica
y clinicamente indicadas y se realicen en centros

y establecimientos sanitarios y cientificos auto-’

rizados y acreditados y por equipos especmhza-
dos en el territorio colombiano.

Las técnicas de Reproduccién Asistida tie-
nen como finalidad la actuacién médica ante 1a

Infertilidad Humana, para facilitar la procrea-
cion cuando otras terapéuticas se hayan descar-
tado por inadecuadas o meflcaces :

Estas técnicas podran utlhzarse en la preven-

“ci6n y tratamiento de enfermedades de origen

genético o hereditario, cuando sea posible recu-

-rrir a ellas con suficientes garantias diagnésticas
'y terapéuticas y estén estrictamente indicadas.

Podra autorizarse la investigacién y experi-

mentacion con gametos u 6vulos fecundados

humanos en los términos sefialados en los articulos
14,15,16y 17 de estd ley.

CAPITULO III

Artlculo 32. Las técnicas de reproduccién
asistida se realizaran solamente:

Cuando haya posibilidades razonables de
éxito y no suponganriesgo grave parala salud de
la mujer o la posible descendencia.

En mu]eres mayores deedadyen buen estado
de salud sicofisica si las han solicitado y acepta-
do libre y conscientemente, y han sido prcv1o y

debidamente informadas sobre. todos los riesgos

que estas técnicas tlcnen
Articulo 33. Es obligada una 1nforma01on

deseen recurrir a estas técnicas, o sean donantes,
sobre los diferentes aspectos e implicaciones
pos1b1es de las técnicas, asi como los resultados
y los riesgos previsibles. La informacién se
extenderd a cuantas consideraciones de caracter

vbiolégico juridico, ético o econdmico se rela-

cionen con las técnicas y serd responsabilidad
de los equipos médicos y de los responsables de
los centros o servicios sanitarios donde se reali-
cen. Para lo cual cada centro deberd tener un
folleto o publicacién a los pacientes con toda la
informacion antes mencionada.

Articulo 34. La aceptacion de la realizacién
de las técnicas debera ser registrada en un for-

_mulario uniforme que forma parte de estaley en

el que se expresaran todas las circunstancias que
definan la aplicacién de una técnica de
fertilizacién asistida. Es imprescindible para
poder hacer cualquier procedimiento la elabora-
cion y firma de esta ho_|a -de consentimiento.

Articulo 35. La mujer receptora de estas
técnicas podra pedir que se suspendan en cual-
quier momento de- su-realizacion deblendo
atenderse su peticion.

Articulo 36. Todos los datos reIativbs ala

utilizacién de estas técnicas deberin reglstrarse -

en historias clinicas individuales que reposaran
en los archivos de cada centro y que deberén ser
tratadas con las reservas exigibles, y con el
estricto secreto de la identidad de los donantes,
dela esterilidad de los usuarios y de las circuns-
tancias que concurran en el ongen de los hijos
asf nacidos.

Articulo 37.-Se prohibe la fertilizacién de
6vulos humanos para fmcs diferentes a la pro-

. creacion.

Articulo 38. Se transferirén al fitero el nime-
ro de preembriones considerado cientificamen-

te.como el mis adecuado para asegurar 1azona-

blemente el embarazo. Por ningiin motivo po-
drantransferirse més de cuatro 4 preembrlones
a una mujer. -

' CAPITULO IV
De los donantes

Articulo 39. La donacién de¢ gametos y
preembriones para las finalidades autorizadas
por esta ley es un contrato gratuito, formal y
secreto concertado entre el donante y el centro
autorlzado - .

Cuando se de dinero a los donantes ser4 para
compensar las incomodidades de la toma de
muestra y los gastos que origina el desplaza-
miento de y hacia los centros autorizados.

Articulo 40, La donacién sélo serd revocable
“cuando el donante por infertilidad sobrevenida,
precisase para si los gametos donados, siempre

que enlafecha derevocacién éstos estén disponi-
bles. A la revocacion procederd la devolucion
por el donante de los gastos de todo tlpo orlglna—
dos al centro receptor. - :

. Articulo 41. La donacwn nunca tendra un

caracter lucratlvo o comercial.
escrita y asesoramientos suficientes a quienes

Articulq 42. El contrato se formalizaré ‘p:cii

‘escrito entre el donante y el centro.autorizado.

Antes de la formalizacién el donante debe ser
informado de los fines y consecuencias del acto.

Articulo 43. La donacwn serd anénima,
custodidndose los datos de identidad del donan-
te en el més estricto secreto y en clave en los
bancos respectivos y en el reg1stro nacmnal de
donantes. :

Los hijos nacidos tienen derecho, por siopor
sus representantes legales, a obtener informa-
cién general de los donantes que no incluya su
identidad. Igual derecho corresponde a las re-
ceptoras de los gametos. '

Sélo excepc1onalmente encircunstancias ex-
traordinarias en las que se compruebe peligro
para la vida del hijo, o cuando se proceda con
arreglo a las leyes procesales penales; podra
revelarse la identidad-del donante, siempre que
dicha revelacion se use para evitar el peligro o
lograr el fin legal propuesto. En tales casos se
estard a lo dispuesto en el articulo 50. Dicha
publicaci6n tendrd un caracter restringido y no
implicar4, en ningin caso, publlCldad de la
1dent1dad del donante. ' :

Artlculo 44. El donante debera ser mayor de
edad y plena capacidad de obrar. Su estado
psicofisico deberd cumplir los términos de un
protocolo obligatorio de estudio de donantes
que tendr4 caricter general e incluird las carac-
teristicas fenotipicas del donante, con-el objeti-
vo que éste no tenga enfermedades genéticas o
hereditarias ni tampoco enférmedades infeccio-
sas transmisibles. (HIV), hepatitis B; Citome-
galovirus, herpes virus II, VDRL). El donante
est4 exonerado de pagar el valor de todos estos
examenes.

Para el caso de inseminacién con semen de

donante, bien sea para inseminacion intratiteroo .
fertilizaci6n in vitro, debe realizarse con semen

congelado. El material seminal congelado debe
marcarse y codificarse en recipientes disefiados
para tal fin y deberdn guardar como minimo seis
meses de cuarentena antes de ser usados.

- Luego del periodo de cuarentena los exame-
nes deben repetirse y si son negativos el material
puede ser liberado para su uso clinico.

Articulo 45. Los centros autorizados y las
autoridades competentes velardn para que de un
mismo donante no.nazcan mis de diez (10)

- hijos.

Articulo 46. Las disposiciones de este articu-
lo serén de aplicacién en los supuestos de entre-
ga de células reproductoras del marido
(espermatozoides), cuando vayan a ser utiliza-
dos en una persona distinta a su esposa o com-
pafiera.
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Articulo 48. Toda mujer podr4 ser receptora o
usuaria de las técnicas reguladas en la presente
ley, siempre que haya prestado su consentimien-
to' a la utilizacién de aquéllas de una manera
libre, consciente, expresa y por escrito. Deberd
tener dieciocho afios al menos y plena capacidad
de obrar. . ¢

Articulo 49. La mujer que desee utilizar estas
técnicas de reproduccion asistida deber4 ser in-
formada de los posibles riesgos para la descen-
dencia y durante el embarazo derivados de la
edad materna. '

Articulo 50. Si estuviere casada, se precisard
ademis el consentimiento del marido, con las
caracteristicas expresadas en el apartado ante-
rior, a menos que estuvieran separados por sen-
tencia firme de divorcio o separacion, o de hecho
o por mutuo acuerdo que conste fehacientemente.

Articulo 51. El consentimiento del varén,
prestado antes de la utilizacién de las técnicas, a
los efectos previstos en el articulo 8 apartado 2,
de esta ley, debera reunir los requisitos de expre-
sion libre, consciente y formal.

Articulo 52. La eleccién de un donante es
responsabilidad del equipo médico que aplica la
técnica de reproduccién asistida.

Se debera garantizar que el donante tiene la
maxima similitud fenotipica e inmunolégica y
las méximas posibilidades de compatibilidad
con la mujer receptora y su entorno familiar.

CAPITULO V
De los hijos

Articulo.53. La filiacién de los nacidos por las
técnicas de reproduccién asistida se regulara por
las normas vigentes, a salvo de las especialida-
des contenidas en este capitulo.

~ Articulo 54. En ningiin caso la inscripcién en
el Registro Civil reflejara datos de los que pueda
inferirse el caracter de la generacion.

Articulo 55. Ni el marido ni 1a mujer, cuando
hayan prestado su consentimiento, previa y ex-
presamente, a determinada fecundacion con con-
tribucion de donante o donantes, podran impug-
nar la filiacién matrimonial del hijo nacido por
consecuencia de-tal fecundacion.

Articulo 56. Se considera suficiente prueba el
documento extendido ante el centro o estableci-
miento autorizado, en el que se refleje el consen-
timiento a la fecundacién con el donante, pres-
tado por varén no casado con anterioridad a estas
- técnicas. Queda a salvo la reclamacion judicial
de la paternidad.

Articulo 57. Larevelacién de la identidad del
donante en los supuestos que proceda de acuerdo
con el articulo 5, apartado 5 de la presente ley,
no implica en ningn caso, determinacion legal
de filiacion.

Articulo 58. No podrd determinarse legal-

“mente la filiacién ni reconocerse efecto o rela-
cién juridica entre el hijo nacido por la aplica-
cién de las técnicas reguladas en esta ley y el
marido fallecido, cuando el material reproductor

de éste no se halle en el dtero de la mujer en la
fecha de la muerte del varon. :

Articulo 59. No obstante lo expuesto en el
apartado anterior, el marido podr4 consentir, en
escritura piblica o testamento, que su material
reproductor pueda ser utilizado, en los seis
meses siguientes a su fallecimiento, para fecun-
dar a su mujer, produciendo tal generacién los
efectos legales que se derivan de la filiacion
matrimonial. .

Articulo 60. El varén no unido por vinculo
matrimonial, podra hacer uso de la posibilidad
contemplada en el apartado anterior, sirviendo
tal consentimiento como titulo para iniciar el
proceso de filiacion, sin perjuicio de la accion
judicial de'reclamacién de paternidad.

Articulo 61. El consentimiento para la apli-
cacién de las técnicas podrd ser revocado en
cualguier momento anterior a la realizacion de
aquéllas.

Articulo 62. Sera nulo de pleno derecho el
contrato por el que se convenga la gestacion,
con o sin precio, a cargo de una mujer que
renuncia a la filiacién matérna en favor del
contratante de un tercero.

La filiacién de 1os hijos nacidos por gesta-
cién de sustitucién serd determinada por el
parto.

Queda a salvo la posible accién de reclama-
cién de la paternidad respecto del padre biolo-
gico, conforme a las reglas generales.

CAPITULO VI
Crioconservacion y otras técnicas

Articulo 63. El semen podra crioconservarse
en bancos de gametos autorizados durante un
tiempo maximo de cinco afios. -

Articulo 64. No se autoriza la criocon-
servacién de 6vulos con fines de reproduccion -
asistida, en tanto no haya suficientes garantias
sobre la viabilidad de los 6vulos después de su
descongelacion.

- Articulo 65. Los preembriones sobrantes
después de una FIV, por no transferirlos al
iitero, se crioconservarén en los bancos autori-
zados, por un maximo de cinco afios.

Articulo 66. Pasados dos afios de
crioconservacién de gametos o preembriones
que no procedan de donantes, quedarén a dispo-
sicién de los bancos correspondientes.

Articulo 67. Toda intervencién sobre el
preembrién, vivo, in vitro, con fines diagnosti-
cos no podré tener otra finalidad que la valora-
cién de su viabilidad o no, o la deteccién de
enfermedades hereditarias, a fin de tratarlas, si-
eso es posible, o de desaconsejar su transferen-
cia para procrear.

Articulo 68. Toda intervencién sobre el em-
brién en el Gtero o en el feto o fuera de €], vivos,
con fines diagnéstico, no es legitima si no tiene
por objeto el bienestar del feto, y el favoreci-
miento del desarrollo, o si estd amparada legal-
mente.

Articulo 69. Toda intervencién sobre el
preembrién vivo, in vitro, con fines terapéuticos
no tendré otra finalidad que tratar una enferme-
dad o impedir su transmisién, con garantias
razonables y contrastadas.

Toda intervencién sobre el embridn o sobre
el feto, sobre el titéro vivos, o sobre el feto fuera
del dtero, si es viable, no tendra otra finalidad
terapéutica que no sea la que propicie su bienes-
tar y favorezca su desarrollo.

La terapéutica a realizar en preembriones in
vitro, o en preembriones, embriones y fetos, en
el itero sélo se utilizaré si cumple los siguientes
requisitos:

a) Que la pareja o, en su caso, la mu]er sola,
haya sido rigurosamente informada sobre los
procedimientos, investigaciones diagnosticas,
posibilidades y riesgos de la terapéutica pro-
puesta y las haya aceptado plenamente.

Que se trate de enfermedades hereditarias
con un diagndstico muy preciso, de prondstico
grave o muy grave, y cuando ofrezcan garantias,
al menos, razonables de la mejoria o solucién
del problema.

Sise dispone de una lista de enfermedades en
las que la terapéutica es posible con criterios
estrictamente.cientificos.

No se influye sobre los caracteres heredita-
rios no patolégicos, ni se busca la seleccion de
los individuos o la raza.

Si se realiza en centros sanitarios autoriza-
dos, y por equlpos cualificados y dotados de los
medios necesarios.

Articulo 70. Los gametos podran utilizarse
independientemente con fines de investigacion
bésica o experimentaria.

Se autorizalainvestigacion dirigida a perfec-
cionar las técnicas de obtencién y maduracion
de los oocitos, asi como de crioconservacion de
6vulos.

Los gametos utilizados en investigacion o
experimentacién no se usardn para originar
preembriones con fines de procreacion.

Articulo 71. Se autoriza el test de hdmster
para evaluar la capacidad de fertilizacién de
espermatozmdes humanos hasta la fase de divi-
si6n en dos células del. 6vulo de hdmster fecun-
dado, momento en que se interrumpiré el test. Se
prohiben otras fecundaciones entre gametos
animales y humanos, salvo las que cuenten con
el permiso de la autoridad correspondiente, o en
su caso, la Comisién Nacional Multidisciplinaria
de Reproduccion, si tiene competencias delega-
das.

Articulo 72. Se autoriza la utilizacién de
modelos animales en la investigacién de los
procesos relacionados con los estadios iniciales
del desarrollo en los centros donde se manipule
material humano, siempre y cuando se reahcen
en laboratorios separados.

Articulo 73. La investigaci6én o experimenta-
cién en preembriones vivos s6lo se autorizara si
se atiene a los siguientes requisitos:
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Que se cuente con el consentimiento escrito
de las personas que las proceden, incluidos, en
su caso, los donantes, previa explicacién
pormenorizada de los fines que se persiguen con
la investigacion y sus implicaciones.

Que no se desarrollen in vitro més allé de
catorce dias después de la fecundacion del 6vulo,
descontado el tiempo que pudieton estar
crioconservados.

Que la investigacién se realice en Centros
Sanitarios y por equipos cientificos multidis-
ciplinarios legalizados, cualificados y autoriza-
dos bajo el control de las autoridades piblicas
competentes.

Articulo 74. Sélo se autorizar4 la investiga-
cién en preembriones in vitro viables:

Si se trata de una investigacion aplicada de
cardcter diagndstico, con fines terapéuticos o
preventivos.

Si no se modifica el patrimonio genético no
patolégico.

Articulo 75. Sélo se autorizar4 la investiga-
cién en preembriones con otros fines que no
sean de comprobacién de su viabilidad o diag-
ndstico si:

Se trata de preembriones no viables.

Si se demuestra cientificamente que no pue-
de realizarse en el modelo animal.

Si se realiza en base a un proyecto debida-
mente presentado y autorizado por las autorida-
des sanitarias y cientificas competentes o en su
caso por la Comisién Nacional Multidis-
ciplinaria.

Si se realiza en los plazos autorizados.

Articulo 76. En las condiciones previstas en
los articulos 70, 73 y 74 de esta ley se autoriza:

El perfeccionamiento de las técnicas de re-
produccién asistida y las manipulaciones com-
plementarias, de crioconservacién y descon-
gelacion de embriones, de mejor conocimiento
delos criterios de viabilidad de los preembriones
obtenidos y la cronologia 6ptima para su trans-
ferencia al ttero. '

. Lainvestigacién basica sobre el origen de la
vida humana en sus estadios iniciales, sobre el
envejecimiento celular, asi como la divisién
celular, la meiosis, la mitqsis y la citocinesis.,

La investigacion sobre los procesos de dife-
renciacion, organizacién celular y desarrollo
del preembrion.

Las investigaciones sobre la infertilidad y
fertilidad masculina y femenina, los mecanis-
mos de la ovulacion, los fracasos del desarrollo
de los oocitos o de la implantaci6n de los 6vulos
fecundados en el ttero, asi como de las anoma-
lias de los gametos y los vulos fecundados.

Las investigaciones sobre la estructura de los
genes y los cromosomas, su localizacion, iden-
tificacién y funcionalismo, asi como los proce-
sos de diferenciacion sexual en el ser humano.

Las investigaciones sobre la contracepcion o
anticoncepcion, como las relacionadas con la
creacién de anticuerpos modificadores de la
zona pelicida del 6vulo, la contracepcion de
origen inmunoldgico, la contracepcién mascu-
lina o la originada con implantes hormonales de

accién continuada y duradera.

Las investigaciones sobre los fendmenos de
histocompatibilidad o inmunitarios, y los de
rechazo entre el esperma y/o los 6vulos fecun-
dados y el medio vaginal, el cuello y 1a mucosa
uterina.

Las investigaciones de la accién hormonal
sobre los procesos de gametogénesis y desarro-
llo embrionario.

Las investigaciones sobre el origen del c4n-
cer, especialmente las de origen embrionario.

Las investigaciones sobre el origen de las
enfermedades genéticas o hereditarias, tales
como las cromosomopatias, metabolopatias, las
enfermedades infecciosas o las inducidas por
agentes externos (mutigenos, teratégenos, fisi-
cos, quimicos u otros), en especial las de mayor
gravedad. . -

Cualquier otra investigacion que se estime
oportuno autorizar por normativa o a falta de
ésta porla Comisién Nacional Multidisciplinaria.

Articulo 77. Se prohibe la experimentacién
en preembriones vivos, obtenidos in vitro, via-
bles o no, en tanto no se pruebe cientificamente
que no existe modelo animal adecuado para los
mismos fines. Si en determinados protocolos
experimentales se demuestra que el modelo
animal no es vélido, se podrd autorizar la experi-
mentacién en preembriones humanos no via-
bles, por las autoridades competentes o por la
Comisioén Nacional Multidisciplinaria, si asi lo
delega. ) .

Articulo 78. Cualquier proyecto de experi-
mentacion en preembriones no viables in vitro,
debe estar debidamente documentado sobre el
material embrioldgico a utilizar, su proceden-
cia, plazos en que se realizard y objetivos que
persigue. Una vez terminado el proyecto autori-
zado, se debera trasladar el resultado de la
experimentacion a la instancia que concedié la
autorizacion. Los resultados de la investigacion
son de propiedad de las personas que las reali-

Zan.

Articulo 79. Se prohibe la experimentacién
en preembriones en ltero o en las trompas de
falopio. '

Articulo 80. Los preembriones abortados
serdn considerados muertos o no viables, en
ningiin caso deberan ser transferidos de nuevo al
itero y podran ser objetos de investigacion y
experimentacién en los términos de esta ley.

Articulo 81. Se permite la utilizacién de
preembriones humanos no viables, con fines
farmaceiiticos, diagndsticos o terapéuticos, pre-
viamente conocidos y autorizados.

Articulo 82. Se autoriza la utilizacién de
preembriones muertos con fines, cientificos,
diagndsticos o terapéuticos.

CAPITULO VII
Centros sanitarios y equipos biomédicos

Articulo 83. Todos los centros o servicios en
los que se realicen las técnicas de reproduccion
asistida o sus derivaciones, asi como los bancos
de recepcion, consetvacién y distribucion de
material biol6gico humano, tendran la conside-
racién de centros y servicios sanitarios ptiblicos
o privados y se regirdn por las disposiciones
vigentes para los centros médicos.

Articulo 84. Los equipos biomédicos que
trabajen en estos centros o servicios'sanitarios,
deberan estar especialmente cualificados para
realizar las técnicas de reproduccién asistida,

sus aplicaciones complementarias o sus aplica-

ciones cientificas y contardn para ello con el

_equipamento y medios necesarios. Actuaran

interdisciplinariamente y el director del centro o
servicio del que depende serd el responsable
directo de sus actuaciones. Es requisito indis-
pensable para trabajar en cualquiera de estos
centros el titulo profesional en cualquier drea de
las ciencias bioldgicas o sociales.

Articulo 85. Los equipos biomédicos y la
direccién de los centros o servicios que trabajan,
incurrirdn en las responsabilidades que legal-
mente correspondan si violan el secreto de la
identidad de los donantes, si realizan mala prac-
tica con las técnicas de reproduccion asistida o
los materiales biolégicos correspondientes, o si
por omitir la informacién o los estudios
protocolizados se lesionaran los intereses de los

“donantes o usuarios o se transmitieran a los

descendientes enfermedades congénitas o here-
ditarias evitables con aquella informacién o
estudio previos.

Articulo 86. Los equipos médicos recogeran
en una historia clinica, a custodiar con el debido
secreto y proteccidn, todas las referencias exigi-
bles sobre los donantes y usuarios, asi como los
consentimientos firmados para la realizacién de .
la donacion o de las técnicas.

Articulo 87. Los equipos biomédicos debe-
ran realizar a los donantes y a las receptoras los
estudios minimos dispuestos en esta ley.

Articulo 88. Los equipos biomédicos y la
direccién de los centros o servicios en que
trabajan serdn responsables si violan el secreto
de la identidad de los donantes, si realizan mala
practica con las técnicas de reproduccién asisti-
da o los materiales por omitir la informacién o
los estudios protocolizados se lesionaran los
intereses de donantes y usuarios o se transmitie-
ran a Jos descendientes enfermedades congéni-
tas o hereditarias, evitables con aquella infor-
macién y estudios previos.

Articulo 89. Los equipos médicos recogerin
en una historia clinica, a custodiar con el debido
secreto y proteccion, todas las referencias exigi-
bles sobre los donantes, las receptoras y los
varones, en su caso, con los que éstas constitu-
yen matrimonio o pareja estable, asi como los
consentimientos firmados para la realizacion de
la donacién o de las técnicas.
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Articulo 90. Lanorealizacion de las historias
clinicas o la omision de las citadas referencias,
datos’o consentimientos, determinar4 responsa-
bilidades de los equipos biomédicos y de los
centros o servicios en los que se trabajan. -

Articulo 91.-Los datos de las historias clini-
cas, exceptuando la identidad de los donantes, y
en caso deseado la identidad de las receptoras o
varones con los que se constituyen en matrimo-
nio o pareja estable, deberan ser puestos a dispo-
sicién de estos Gltimos, receptoras y su pareja o
del hijo nacido por estas técnicas cuando llegue
a su mayoria de edad, si asi lo solicitan.

CAPITULO VIII
De las infracciones y sanciones

Articulo 92. Con las adaptaciones requeridas
por la peculiaridad de 1a materia regulada en esta
ley son de aplicacién las disposiciones vigentes
para estos centros de sanidad.

Ademads de las contempladas en la ley de
sanidad, a los efectos de la presente ley se consi-
deran infracciones graves y muy graves las si-
guientes: :

Articulo 93. El incumplimiento de los requi-
sitos reglamentarios del funcionamiento de los
centros sanitarios y equipos biomédicos.

~ Articulo 94. La vulneracion de lo establecido

por la ley general de sanidad, la presente ley y
normas de desarrollo, en el tratamiento de los
usuarios de estas técnicas por los equipos de
trabajo. '

Articulo 95. La omisién de datos, consenti-
mientos y referencias exigidas por la presente
ley , asi como la falta de realizacién de la historia
clinica. _

Atrticulo 96. Fecundar 6vulos humanos con
cualquier fin distinto a la reproduccion humana.

Articulo 97. Obtener preembriones humanos
por lavado uterino para cualquier fin.

Articulo. 98. Mantener in vitro a los 6évulos
fecundados y vivos, més alld del dia catorce
siguiente al que fueron fecundados, descontando
de ese tiempo el que pudieran haber estado
crioconservados.

Articulo 99. Mantener vivos a los preem-
briones a objeto de hacer de ellos muestras
utilizables.

Articulo 100. Comerciar con preembiones o
sus células, asi como su importacién o exporta-
cién.

Articulo 101. Utilizar, industrialmente
preembriones, o sus células, si no es con fines
estrictamente diagndsticos, terapéuticos o cien-
tificos en los términos de esta ley o de las normas
que la desarrollen, y cuando:tales fines no pue-
dan alcanzarse por otros medios.

Articulo 102. Utilizar preembriones huma-
nos con fines cosméticos o semejantes.

Articulo 103. Mezclar semen de distintos
donantes para inseminar a una mujer o para
realizar FIT TE, asi como utilizar évulos de
distintas mujeres para realizar una FIT TE o la
TIG.
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Articulo 104. Transferir al titero gametos o
preembriones sin las exigibles garantias biol6-
gicas o de viabilidad. . :

Articulo 105. Desvelar la identidad de los
donantes fuera de los casos excepcionales dis-
puestos en esta ley.

Articulo 106. Crear seres humanos idénti-
cos, por clonacién u otros procedimientos diri-
gidos a la seleccion de la especie.

Articulo 107. Crear seres humanos idénticos

por clonacién, en cualquiera de las variantes o -

cualquier otro procedimiento capaz de originar
varios seres humanos idénticos.

Articulo 108.La partenogénesis, o la
estimulacién al desarrollo de un évulo, por

- medios térmicos, fisicos o quimicos, sin que sea

fecundado-por un espermatozoide.

Articule. 109. La seleccién de sexo, o la
manipulacién genética con fines no terapéuti-
cos o terapéuticos no autorizados.

Articulo 110. La creacién de personas mis-
mo sexo, con fines reproductores u otros.

Articulo 111. La fusién de preembriones

entre si, o cualquier otro procedimiento dirigi-
. do a producir quimeras.

Articulo 112. El intercambio gcnético hu-
mano, o recombinado con otras especies parala,

produccién de hibridos.

Articulo 113. La transferencia de gametos o
preembriones humanos al titero de otra especie
animal, o la operacién inversa que no estén
autorizadas.

Articulo 114. Laectogénesis ola creacion de

un ser humano individualizado en el laborato-

rio. -
Articulo 115. La creaci6én de preembriones

con esperma de individuos diferentes para su
transferencia al ttero.

mismo tiempo, de preembriones originados de
6vulos de distintas mujeres.

Articulo 117. La utilizacién de la ingenieria
genética y otros procedimientos con fines mili-
tares o de otra indole, para producir armas
blologlcas o exterminadoras de la espe01c hu-
mana, del tipo que fueren.

Articulo 118. La mvestlgaéioncs 0 experi-

mentaciones que no se ajusten a los términos de
esta ley o de las normas que la desarrollen.

Articulo 119. Cuando las infracciones sean
imputables al personal sanitario adscrito a los
centro piiblicos. Laexigencia deresponsabilidad
se ajustard a las respectivas normas de régimen
disciplinario del personal al servicio de la ad-
ministracién piblica.

CAPITULO IX

Comisiéon Nacional de Reproduccion
Asistida

Articulo 120. El Gobierno establecerd me-
diante decreto la creacién de una Comisién
Nacional de Reproduccién Asistida de caracter

permanente, dirigida a orientat sobre la utiliza-

cidén de estas técnicas, a colaborar con la admi-
nistracion en cuanto a la recopilacién y actuali-
zacién de los conocimientos cientificos y técni-
cos, o en la elaboracién de los criterios de
funcionamiento de los centros y servicios donde
se realizan técnicas de reproduccién asistida a
fin de facilitar su mejor utilizacién.

Articulo 121. La Comisién Nacional de Re-
produccién Asistida podrd tener funciones dele-
gadas, a falta de la normativa oportuna, para
autorizar proyectos cientificos, dlagnostlcos
terapéuticos o de investigacion.

Articulo 122. La Comisién Nacional de Re-
produccion Asistida estard constituida por Re-
presentantes del Gobierno y de la administracion,
por representantes de las sociedades de profe-
sionales que estén involucradas con la fertilidad
humana, la biologfa y las ciencias sociales,
ademas un representante de las universidades.

Articulo 123. Una vez fijadas las competen-
cias y funciones de la Comisién Nacional de
Reproduccién Asistida, esta misma realizard su
propio reglamento, que deberd ser aprobado por
aquél. :

CAPITULO X
Disposiciones finales

Articulo 124. El Gobierno, mediante decre-
to, y en plazo de seis meses, contados a partir de
la promulgacién de la presente ley establecera:

Los requisitos técnicos y funcionales preci-
sos para la autorizacién y homologacion de los
Centros y Servicios Sanitarios, asi como de los
equipos biomédicos relacionados con las técni-
cas de reproduccién asistida, de los bancos de
gametos y preembriones o de las células, teji-
dos, 6rganos de embriones y fetos.

Los protocolos de informacion de los donan-

i . - tes y de los usuarios relacionados con estas
Articulo 116. Latransferencia al Gtero,enun

técnicas, a presentar por los equipos biomédicos
y servicios sanitarios correspondientes.

Los protocolos obligatorios de estudio de los
donantes y los usuarios relacionados con estas
técnicas, a ser cumplidos por los equipos
biomédicos.

La lista de enfermedades genéticas o heredi-
tarias que puedan ser detectadas en el diagnds-
tico prenatal, a efectos de prevencion o terapéu-
tica, y susceptible de ser 1mp1ementada a medi-
da que los conocimientos cientificos asi lo exijan.

" Los requisitos para autorizar con carécter
excepcional la experimentacién con gametos,
preembriones, embriones o fetos humanos y
aquellas autorizaciones que al respecto puedan
delegarse en la Comisién Nacional de Repro-
duccion Asistida.

Articulo 125. El Gobierno, en el plazo de seis
meses a partir de la promulgacién de la presente
ley establecera las normas de transporte de
gametos y preembriones o sus células, entre el
Centro y Servicios Autorizados y relacionados
con estas técnicas o sus derivaciones.

oy
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Articulo 126. El Gobierno, en un plazo de un
afio, contado a partir de la promulgacién de esta
ley, regularé la creacién y organizacién de un
registro nacional informatizado de donantes de
gametos y preembriones con fines de reproduc-
ci6n humana, con las garantias precisas de se-
creto y en forma de clave:

-El registro nacional consignar4, asi mismo,
cada hijo nacido de los distintos donantes, la
identidad de las parejas o mujeres receptoras, y
su localizacion territorial en cada momento,
siempre que sea posible.

Si en el registro nacional o en los centros o
servicios en los que se realizan las técnicas de
Reproduccién Asistida se tuviere conocimiento
de que han fallecido los correspondientes do-
nantes, la muestra donada pasard a disposicién
del banco, y la utilizaran en los términos acorda-
dos con aquéllos y en base a esta ley.

Articulo 127. El Gobierno, en el plazo de seis
meses, a partir de la promulgacion de esta ley,
regulard los requisitos, de constitucién, compo-
sicion, funciones y atribuciones de la Comision
Nacional de Reproduccién Asistida y sus
homdélogas regionales o en los centros y servi-
cios.

Articulo 128. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Adalberto E. Jaimes Ochoa,
Representante a la Cdmara
por el Departamento de Arauca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Objetivos. El objetivo de la presente pro-
puesta es definir y regular los aspectos legales
relacionados con los procedimientos de répro-
duccién asistida y todo lo que de ello deriva.

Introduccién. Cada ser humano tiene el dere-
cho al menos ticito de reproducirse, esta repro-
duccién usualmente estd enmarcada dentro de
un contexto familiar y tiene un carécter privado
y voluntario; es decir no se puede obligar a las
personas a ejercerla o a no hacerlo. ~

En los paises donde el aborto y la anti-
concepcién son aceptados, no es el caso del
nuestro, claramente se observa la existencia del
derecho a no procrear, es decir, se puede decidir
sobre los hijos que se van a tener.

Usualmente, los hijos se engendran mediante
un coito entre un hombre y una mujer este
hecho protegido no por el hecho bioldgico en si,
sino por las consecuencias que éste tiene: permi-
te que un 6vulo y un espermatozoide se unan
para adquirir la posibilidad de formar un em-
brion, proveniente de los genes de los-padres
para poder convertirse en un ser humano.

Desde hace 30 anos los investigadores han
aclarado muchos de los eventos que tienen que
ver con laformaci6n de individuos, se conoce en
detalle cémo y cudndo se produce un esperma—
tozoide o un évulo, qué procesos tienen que
sucederle a cada uno de ellos para que haya un
embrion y cudles son los eventos que le ocurren

al embrion para poder convertirse en un indivi-
duo. En el ser humano la aplicacion exitosa e
inicio de investigacion y controversia por la
aplicacién de todos estos conocimientos al ser
humano se da en 1977, cuando los doctores
Steptoe (medlco) y Edwards( blologo) hicieron
el reporte del nacimiento de Luisa Brown me-
diantela uni6n extracorpérea del espermatozoide
y el 6vulo, la formacién de un embrién y la
posterior transferencia al dtero con el consi-
guiente nacimiento de la nifia en mencidn.

Asi pues se conocié que no s6lo mediante un
coito se pueden engendrar seres humanos, que
gracias a desarrollos de laboratorio, mediante la
ayuda de un tercero en este caso llamémoslo
asistencia médica se podia obtener el mismo
resultado, y se abrié una esperanza a miles de
parejas que por motivos de obstruccién de las
trompas no podian tener hijos. Dada la impor-
tancia que tiene la reproduccion en‘el ser huma-
no rapidamente empezaron a aparecer no sélo
interpretaciones sino extrapolaciories que con-
fundieron la opinion piblica y desviaron un
poco el cardcter eminentemente médico del pro-
cedimiento.

El primero es que aparentemente un ser hu-
mano (médico, émbri6logo) tenia en sus manos
la vida (cosa que no puede ser més falsa),
segundo, que se podia mantener la gestacién por
el tiempo necesario hasta €l nacimiento, dado
que se iniciaba en el laboratorio, se podrin
escoger caracteristicas del individuo recién for-

-mado, todas cosas que hoy en dia a pesar de lo

adelantado de la ciencia son atin ciencia ficcion.

Posteriormente se aplicé la congelacién de
espermatozoides, un desarrollo técnico conoci-
do en las ciencias animales desde el siglo XIV'y

probado con éxito desde 1950. Asi pues se daba’

otro gran salto, no solamente la posibilidad de
tener un hijo sin tener relaciones era real sino
que ademds ya no era forzosamente presencial,
se podia tomar una muestra, congelarla y usarla
cuando se necesitara.

Como consecuencia de esto, aparece enton-
ces como algo més tangible 1a donacién para el
caso de espermatozoides, después vino la de
6vulos de la que nos ocuparemos mds adelante.
Se podia entonces congelar semen de personas
y para aquellas parejas donde el esposo no
tuviera espermatozoides (azoospermia) para
lograr un embarazo en esta pareja. Aqui empie-
za un gran debate, dado que ademds de estas
parejas, aparecieron las mujeres solas que de
alguna manera querfan tener un hijo mediante
esta técnica.

Es en este punto donde se empez6 el primer
debate ético, moral, filoséfico, legal, ;éra ético
ofrecer una tecnologia a personas que no tenian
una familia? (para estos dfas el fendmeno de las
madres solteras fue creciendo), ¢ estard lasefiora
a la que se le ponfa semen de otra persona
cometiendo adulterio; dénde quedaban los con-
ceptos de familia, reproduccién, sexo, amor, de
quién es hijo un nifio obtenido por estos méto-
dos?

Ademds, como se sabe la congelacion puede
mantener los espermatozoides hasta por 3.000
afios, entonces técnicamente era posible y ha
sucedido hoy en-dia que un hombre o mu_]er
podria tener hl]OS post mortem.

Ya en este momento la situacién era bien
compleja, desde el punto de vista médico era.
fascinante, se abria paso para que muchas, pare-
jas digamos 1 de-cada 15 (estimativos de
infertilidad), pudieran tener un hijo en casa,
pero también quedaban en el escenario de la
cultura y el manejo de esto, muchos vacios que
necesitaban ser cubiertos por leyes que prote-
gieran no s6lo a los médicos y centros que
trabajaran estos procedimientos, sino a las pare-
jas, y lo mds importante a los nifios nacidos
como resultado de estas técnicas.

Se acufid entonces el término reproduccion
asistida (RA) que se puede definir como la
obtencién de un embarazo por métodos no natu-
rales (no coitales) siendo las mds usadas la
fertilizacion in vitro (FIV), la transferencia
intratubdrica de gametos (GIFT) y la insemi-
nacion artificial (Al), todas con mdltiples va-
riantes y modificaciones asociadas al proceso
reproductivo mismo.

Ademds como ya se menciond se acuii6 el -
término homélogo cuando los espermatozoides
utilizados eran del esposo o compaiiero de la
pacientey heterélogo cuando incluiala donacién.

Entramos a la década de los 80 y apareci6
otra aplicacién de lo que se conocia en los
animales, la congelacion de los embriones; en el
caso humano ésta se empezo a aplicar dado que
dentro de los procedimientos de rutina en RA
aparecio la superovulacidn, esto es se da droga
a la paciente para obtener més de un 6vulo por
ciclo, obteniendo usualmente mas embriones de
los que naturalmente se pueden 1mp1antar en
una mujer.

Con estas dos posibilidades aparecio el tér-
mino banco de gametos o embriones que hace
referencia al lugar dentro de los laboratorios
donde se guarda este material biolégico y con-
sigo aparecieron una serie de cuestionamientos
que ain hoy en dia son materia de debate,
especialmente en lo que se refiere al embrién.

(Es el embrién recién formado un ser huma-
no?, técnicamente no lo es pero potencialmente
si se puede legislar para potencialidades, ;de
quién son esos embriones, qué sucede si la
pareja se separa, o st se embaraza y decide no
tener mas hijos qué hacer con ellos en caso de
que la pareja muera, se puede hacer investiga-
cion en ellos?.

Finalmente se abri6 una puerta a'las mujeres
de edad que querian tener hijos, conla donacién -
de oocitos y/o embriones.

Estd comprobado que la edad en la mujer
tiene efectos adversos sobre su reproduccion,
asi pues dado que el problema es de gametos si
se le ponen gametos jévenes y se forman em-
briones las mujeres pueden gestar sin ningin
problema, es asi como en 1994 en Italia se
reportd el nacimiento de un nifio en una mamd
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de 62 afios, las reacciones no se hicieron esperar
no s6lo de los aspectos médicos de tener un hijo
. a esa edad, sino sobre la crianza del mismo, es
muy posible que cuando el nifio sea adolescente
su mam4 esté a punto de morir y sobre la ética de
las personas involucradas.

Algo que apareci6 como una posibilidad gran-
de, que de pronto es la aplicacion técnica que
m4s debate ha producido, es la sustitucion mater-
na (en ingles surrogacy). Es la posibilidad de
tener un hijo que una mujer normal le brinda a
otra mujer que no puede tener hijos por falta de
titero, para lo cual se le transfieren a la primera
embriones de la segunda, ésta lleva la gestacion
a término. El procedimiento puede resumirse
como latransferencia de embriones de una mujer
a otra, con la diferencia que en este caso la que
gesta tiene la “obligacion” de devolver el hijo a
su madre genética, esto es la propietaria de los
embriones. Queda pues implicito la necesidad de
redefinir la maternidad, dado que si se hiciera
una prueba de paternidad, deberia decirse de
maternidad convencional, se puede demostrar
que la madre que lo parié no'es la madre genética
del nifo.

De forma pues que muchas si no todas las
" barreras que antes existian para el proceso
reproductivo fueron rotas por la aplicacion de
desarrollos técnicos, ademds la evolucién de la
sociedad de alguna forma también abri6 paso a

estos, pero algo que no evoluciond a la par fue
la ley. No existian leyes para estas nuevas
formas de reproduccion, por decirlo asi no natu-
rales. :

Quién protege a la pareja, al hijo, al médico,
al técnico de laboratorio, al donante, a la recep-
tora. Dado que el proceso reproductivo es de
azar (asf le ocurre a todos los mamiferos) como
mantener o unir esta realidad con la otra reali-
dad de la eficacia de los tratamientos médicos y
la de la familia y sociedad. Es a esto alo que nos
dedicaremos en la propuesta deé ley.

Dejo a su consideracion honorables Repre-
sentantes tan especial tema invitdndolos para
que este proyecto salga aprobado como ley

después de un debate profundo y serio.

De ustedes,
Adalberto E. Jaimes Ochoa,
Representante a la Cdmara
por el Departamento de Arauca.

CAMARA DE REPRESENTANTES'
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de septiembre de 1995 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto deley
nimero 121 de 1995 con su correspondiente
exposicion de motivos por el honorable Repre-
sentante Adalberto E. Jaimes Ochoa.

El Secretario General de la Camara,
Diego Vivas Tafur.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 012
DE 1995 CAMARA

“por la cual se modifica parcialmente el
Cddigo Penal Colombiano y se dictan otras
disposiciones”.

Santafé de Bogota, D. C., 15 de agosto de
1995

Sefior Presidente

Sefores

MIEMBROS DELA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL '

Camara de Representantes
E. S. D.
Honorables Representantes:

Por honroso encargo que me hiciera la Comi-
sién, procedo mediante el presente escrito a
presentar ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 012/95 Camara, “por la cual
se modifica parcialmente el Cédigo Penal Co-

lombiano y se dictan otras disposiciones”, asi:

El proyecto.de ley presentado por la honora-
ble Representante Nubia Rosa Brand Herrera, y
con el cual se pretende modificar algunos articu-
los del Titulo XI del Cédigo Penal, concreta-
mente en el Capitulo Tercero “De los actos
sexuales abusivos”, si bien estd orientado a
defender los derechos sexuales del menor de 14

anos, se ha quedado corto por cuanto que ha
dejado de lado algunas conductas que lesionan
los derechos sexuales de éstos en forma mucho
més grave y los cuales quedaran con una pena-
lizacion menor.

Veamos a titulo de ejemplo: El acceso carnal
abusivo con menor de 14 afos tipificado en el’
articulo 303 del actual Cédigo Penal y penado
con prisién de 1 a 6 afios, la cual pretende la
proponente aumentar de 4 a 10 afos. Esta nor-
ma, el articulo 303, define el acceso carnal
abusivo asi: “El que acceda carnalmente a per-
sona menor de 14 afios incurrird...”.

Comparemos este tipo penal con el sefialado
en el articulo 298 que-define el acceso carnal

violento: “El que realice acceso carnal con otra-

persona mediante violencia, estard sujeto a la
pena de 2 a 8 afios de prisién”.

Noétese que este articulo para nada menciona
la edad del sujeto pasivo del delito, es decir, se
puede realizar en cualquier persona sea menor
de 14 afios -menor de edad-, sea de 14 a 18 afios

~-menor adulto- o sea mayor de 18 afios -mayor -

de edad-.

Si se aceptara, en cuanto a este evento, la
propuesta en'el sentido de aumentar la pena del
acceso carnal abusivo con menor de 14 afios,
quedaria con la pena que estd actualmente de 2
a 8 afos.

Lo anterior originarfa la siguiente incon-
gruencia: Una persona que accede carnalmente

a un menor de 14 afos, sin violencia, quedaria
sujetoaunapenade4a 10 afios; y sise cometiera
el acceso carnal con violencia el sujeto activo
del delito quedaria sujeto a una pena de 2 a 8
afios, 1o cual, a primera vista, nos hace ver la
injusticia.

Igual cosa ocurre con otros delitos sefialados
enel CapituloI: “De los delitos contrala libertad
y el pudor sexuales violentos™ y los sefialadosen
el Capitulo II, que son los delitos sexuales
mediante engafio, los cuales quedarian penados
en forma més benigna que aquellos descritos en

el Capitulo III, que son actos sexuales abusivos. -

Asi mismo, quedarian sin modificaciones
algunos de los tipos penales sefialados en el
Capitulo V del Titulo XI, que expresamente
habla del proxenetismo y que establece sancio-
nes para aquellas personas que se lucran o nego-
cian con el comercio carnal concretamente para
este evento de los menores de edad, que al
dejarlos sin modificacion alguna en cuanto a la
punicién, quedarian benignamente castigados,
originando el que el agente activo del delito se
sancionara en forma fuerte y quien se lucra con
el comercio carnal del menor lo fuera de manera
benigna. '

De otra parte, en mi sentir, si se pretende
modificar el Titulo de la'Libertad y el Pudor
Sexuales, con el fin de proteger de manera mas
eficaz los derechos sexuales del menor de edad,
se debe proceder igualmente a modificar el
contenido del articulo 307 que habla de la extin-

- ¢i6n de la pena por el matrimonio subsiguiente,

en el sentido de que los menores de edad no
tienen capacidad para consentir sobre un acto
tan importante en la vida de una persona, como
es el de contraer matrimonio y menos atin si los
actos han sido cometidos mediante violencia o
mediante engafio.

En mi concepto, si lo que se pretende es
proteger de una manera mds eficaz los derechos
sexuales del menor, en la forma como lo prevé
la Constitucién Politica en su articulo 44; se
debe hacer una modificacion coherente en todos
los articulos que conforman el Titulo XI, esta-
bleciendo penas més graves para todos los tipos
alli contemplados y ejecutados sobre menores

. de 14 anos.

Es importante igualmente recavar que si va-
mos a proteger a los menores de edad, en cuanto
a sus derechos sexuales, no debemos dejar de
lado la proteccién también de estos derechos en
los menores adultos, es decir, entre los 14 y los
18 afios. '

De todas maneras se presentaria la necesidad
de estudiar las penas a imponer frente del
subrogado penal de la condena de ejecucion
condicional, sefialada en el articulo 68 del C4di-
go Penal, en frente de las causales de libertad
provisional, sefialadas en el articulo 415 del
Cédigo de Procedimiento Penal.

Igualmente, la dosificacion de las penas, en
el evento de aceptarse la modificacién total de
las previstas en el Titulo X1 del Cédigo Penal, en
cuanto a los tipos alli sefialados, cometidos con

&/
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~un menor de edad; para. aumentarlos,
desvertebraria todo el sistema de punicién para

_ los delitos contemplados el estatuto de las pe-
" nas, ya que, por ejemplo, si aumentdramos la
pena minima del acceso carnal violento a meno-

res de edad a 6 afios, quedaria con una sancién
mucho mayor que la que actualmente sefiala el
tantas veces mencionado Cédigo en su articulo
259 para el delito de incesto por acceso carnal
con un descendiente.

Aunque me parece que la intencién del pro-
yecto es buena, como lo que se pretende con €l
es aumentar la represion de algunos delitos
cometidos contra los derechos sexuales de los
menores, no podemos por esta via contribuir a

desvertebrar mds el sistema punitivo co-

lombiano.

Esurgente, esuna necesidad sentida, que este
tema se estudie més a fondo por el Congreso,

pues el aumento de la delincuencia en el pafs, asi

. lo reclama. Las penas sefialadas en nuestro
estatuto penal para todos los delitos son muy
benignas; los subrogados penales; las causales
de libertad provisional, son, en la actualidad, la
puerta abierta para que tanto delincuente esté
por la calle haciendo todos los dias mds evidente
ese flagelo que nos azota que es la impunidad.

Abhora bien. Lo que se debe es modificar el
Régimen Penal Colombiano en su totalidad. Es
urgente que lo hagamos y en nuestra responsa-
bilidad que nos adentremos.en este estudio de
una manera global, no sélo desde el punto de
vista de la punicién, sino también desde el punto
de vista de los procedimientos, estos tltimos
para que la justicia penal sea una realidad, pues
el derecho penal no puede ponerse en movi-
miento sinun procedimiento que asilo determine.

En resumen: Si lo que se quiere con el pro-
yecto es precaver los posibles beneficios para el
-agente activo de los delitos contra la libertad y el
pudor sexuales dé los menores de 14 aiios, en
razén de que las penas actualmente contempla-
das dejan la via expedita para el reconocimiento

del subrogado de la condena de ejecucién con-

* dicional, bastarfa, para eso solos efectos, el
. incluirenel artlculo 417 del Codigo de Procedi-
miento Penal, que consagra las prohibiciones
para conceder la libertad provisional, la comi-
sion de delitos de acceso carnal violento, acto
sexual violento, acto sexual en persona puesta
en estado de incapacidad de resistir, acceso
carnal mediante engafio, acto sexual medijante
engafio, corrupcién mediante engafio, induccién
a la prostitucion, constrefiimiento a la prostitu-
Ci6n y trata de mujeres y de menores, esto es, de
todos los tipos previstos en el titulo cuya modi-
ficacion se pretende, la de “cuando se cometa en
persona menor de catorce afios”.

Por las anteriores consideraciones, nos per-
mitimos proponer a los honorables mlembros de
la Comision:

Archivese el Proyecto de ley niimero 012 de
1995, Cdmara, “por medio de la cual se modifica

" parcidlmente el Cédigo Penal Colombiano y se

dictan otras disposiciones™.
De los honorables Representantes,

Tarquino Pacheco Camargo, Représentante
a la Camara por el Departamento del Atléntico.

- Arturo Yepes Alzate, Representante a la Ca-
mara, MNP, Departamento de Caldas.

* ok sk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE
- 1995 SENADO, 277 DE 1995 CAMARA

“por medio de la cual se aprueba el Convenio
Internacional del Café de 1994, presentada
por el honorable Representante Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave”.

L AntecedenteS historicos del Convenio -

En 1962 se suscribié el Primer Convenio
Internacional del Café con la ‘participacién de

paises productores y consumidores del grano,

con el propdsito de propiciar y fomentar la
cooperacion interndcional y mancomunada-

mente hacerle frente a la problemética cafetera:

mundial, logrando equilibrar la oferta y la de-
manda. Por ende buscar mercados estables y
precios justos evitando asi las fluctuaciones de
precios y cantidades, perjudiciales tanto para
productores como consumidores.

. Producto de este Convenio es la Organiza-
cién Internacional del Café con sede en Lon-
dres, que se encarga de reglamentar y aplicar los
postulados del Convenio de 1962. Este primer
convenio duré 6 afios, y de su prenegociacion
surgi6 el Convenio Internacional del Café de
1968, que se encarg6 de reafirmar las politicas
inspiradoras del Convenio.

Cinco afios después, en 1973 vence el Conve-
nio de 1968 y como no se pudo renegociar uno
nuevo, los paises miembros optaron por prorro-
gar el de 1968, eliminandole sus cldusulas eco-
nomlcas lo que equivale en el argot cafetero al

“no pacto de cuotas”.

Este Convenio prorrogado, centré su esfuer-
zo en mantener los acuerdos entre productores y
consumidores, constituyendo a la Organizacién
Internacional del Café como foro de discusiones
y negociaciones de un eventual acuerdo, forta-
leciéndose como centro de recopilacion de esta-
distica y de informacién sobre aspectos relati-
vos a la produccién, industrializacién y
comercializacién del grano. Luego de un lapso
pruden01al se volvieron a incorporar en el Con-
venio de 1968 las cldusulas. econémicas,
restableciéndose el sistema de cuotas.de expor-

" tacion.

Mis tarde viene el Convenio de 1983 que
regulé’la economia cafetera hasta el 30 de sep-
tiembre de 1989, no'sin antes anotar que faltan-
do pocos meses para vencer el término se regis-
tré otra ruptura del pacto de cuotas, a pesar del
beneficio de este sistema, tanto para paises
productores como para paises consumidores.

Ante la imposibilidad de renegociar un nue-
vo acuerdo cafetero se decidi6 prorrogar 2 afios

més el Convenio de 1983;sin cladsulas econd-
micas. Prorrogas que fue necesario continuarlas
periddicamente hasta septiembre 30 de- 1994,

- fecha en la que se entré a regir el actual Conve-

nio.

El actual Convenio no escap6 a la problema-

- tica cafetera de los anteriores, por lo cual tam-

bién se adoptd sin clausulas econdémicas, no -
obstante los beneficios de ellas para las partes.

La Camara de Representantes y la Comision
Segunda no son ajenas a los esfuerzos del Go-
bierno Nacional y ala férrea decisién de Fedecafé
para atenuar la critica situacién que en materia
de comercio internacional del café vienen en-
frentando los paises productores en los Gltimos
afios. En razén a ello se aprueba el Conveniode
creacion de la Asociacion de Paises Productores
de Café, y ahora tramita el presente Convenio
suscrito por Colombia en Londres el 30 de
marzo- de 1994, en el cual se regula su fun-
cionamiento administrativo-financiero, toma de
decisiones, entre otros importantes aspectos,
siempre bajo los pardmetros que inspiraron el
Convenio de 1962.

II. Necesidad e importancia del Acuerdo

La actividad cafetera colombiana es la que
mds empleos directos genera (aproximadamen-
te 1.000.000), ademas del aumento de empleo
indirecto en otras actividades debido al efecto

: multiplicador del ingreso cafetero en la activi-

dad socioeconémica del pals

Pese a las fluctuaciones del precio, éste se ha
mantenido por encima de los 1.60 centavos de
dodlar en el presente aito (1995) precio que mu-
cho favorece-a nuestra economia.

Ahorala participacic’)n colombiana en la pro-
duccion mundial sin ser la mejor para 1994, del
17% lo que equivale al orden de los doce (12)
millones de sacos, también es importante.

Se han hecho ingentes .esfuerzos entre gran-
des productores del grano para racionalizar la "
oferta, limitando sus exportaciones totales a
28.07 millones de sacos entre julio de 1995 y
junio de 1966, favoreciendo -con ello a paises
productores centroamericanos, en lo que res-
pecta a cafés suaves cuyo grano se paga a
US$1.70 de 1a libra por debajo de los US$1.81
que se paga a los restantes; ésta actitud fortalece
las relaciones interniacionales en lo que respecta
al grano y su entorno econémico, lo que favo-
rece y fortalece nuestro comercio y sector.

No debemos olvidar que asi la carga de 125
kilos se mantenga a un componente fijo de
$168.000, el ingreso de la poblacién depen-
diente del café en 1994 fue de $1.170.400 millo-
nes, cifra que mucho 51gn1flca para nuestra
economia. :

Surgiendo la evolucién de los precios inter-
nacionales del café, podemos apreciar la magni-
tud de los logros con el Plan de Retencién. En
octubre de 1993, al comenzar las operaciones de
restriccion de la oferta, el precio del café se
hallaba en US$ 0.667 libra; hacia el mes de junio
de 1994, ya la estrategia de retencién habia
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valorizado el precio del café que se situaba en
US$ 1.40/libra. A la fecha de la primera helada
brasiléra, cerraba el café colombiano a US$
- 1.65/libra, en ascenso; posteriermente, una se-
gunda helada y posteriores sequias en Brasil

colocaron el precio, por encima de US$ 2.00/
. libra. A estas alturas, la incertidumbre sobre los-

dafios en el Brasil sumada a la reduccién casi
generalizada de las cosechas hizo mas completo
el panorama cafetero y volatilizé el mercado. De

. otra parte, en término de inventarios, la reduc-.

cién de los excedentes en poder de los consumido-
res se estimé en 4 millones de sacos, deducidos
de la diferencia entre los 70 millones de sacos, de
exportaciones del periodo 1993-1994 frente al
consumo de 74 millones de sacos durante el
mismo lapso. Esto nos muestra las bondades de
la coordinacién de politicas cafeteras entre los
paises vinculados al comercio internacional del
café. El mantenimiento de las instancias de ne-
gociacion internacional, como el Convenio In-
ternacional del Café, es un mensaje alentador

para la materializacion de acuerdos integrales

entre productores y consumidores.

Debemos concluir que -en paises como el
nuestro 'sin ser ya estrictamente monocul-
tivadores, pero que sustentan si economia en el
café del cual depende su mayor ingreso de divi-
sas, se debe fomentar su técnica y desarrollo, y el
de los paises miembros, para lograr elevar el

nivel de vida y de sus ingresos de quienes a ello

de dedican.
: I1L. Reflexiones finales

Invito al Congreso Nacional de Colombia a
reflexionar sobre las conclusiones siguientes:

- Es necesario insistir en 1a cooperacién inter-

nacional entre paises exportadores e impor-
tadores, no s6lo para incrementar su consumo, lo.

que de por si conlleva a un equilibrio: produc-
cién-consumo, sino para que haya una diver-
sificacién econémica (producto del trueque).

- La economia cafetera se ha visto golpeada
en los dltimos afios por los bajos precios interna-
cionales y por un control predominante en este
campo por la decisién-de los paises comprado-
res, hechos que en buena parte ha sabido sortear
la Federacién Nacional de Cafeteros mantenien-

doel precm al cultivador nacional por encima de.

otros paises productores. Este fondo no es més
que una cuenta destinada permanentemente a la
defensa, proteccion, fomento de la industria ca-
fetera colombiana, cuya administracién el Go-
bierno contrata con la Federacon de Cafeteros.
Pero estos esfuerzos aislados requieren de la
cooperacion internacional mediante acuerdos
multilaterales, ejemplo de ello es la’ Organiza-
cién Internacional del Café, como foro perma-
nente de concertacién y coordinacién de politi-
cas entre paises productores y consumidores;

centro de recopilacién y escenario de futuros
acuerdos que en materia de café sobrevengan,

también de andlisis de precios, exportaciones e
importaciones, existencia de grano, estudio de
distribucién, consumo y produccion de café.

- Un tema que debe preocuparnos es el consu-
. mo no solamente internacional sino interno de

los paises productores, teniendo en cuenta el

poco consumo percépita de éstos. Factores que
generan el envilecimiento, baja el precio. Se
debe estimular su consumo, pero para ello se
debe dar un producto similar a nuestros consu-
midores internos al que se exporta.

Por ello creemos que la iniciativa presentada
a fuestra consideracion es sana y conveniente
para el pais. Y 1o existe incompatibilidad entre
el Convenio Internacional del Café y otras
asociaciones de paises productores del grano;
mientras las asociaciones de productores bus-
canregular la oferta internacional de café a falta
de un pacto de cuotas global, el convenio apun-
ta a un escenario de coordinacién de politicas
entre productores y consumidores. Resume el
deseo de todos los paises productores de tener
organizaciones propias para la formulacién de
sus politicas cafeteras al exterior, dejando libre
el espacio a los.consumidores para que consti-
tuyan las suyas. :

IV. Dése primer debate

En virtud de las consideraciones anteriores,
nos permitimos proponer: Dése primer | debate
al Proyecto de ley 199 de 1995 Camara, “por
medio de la cual se aprueba el Convenio
Internacional del Café de 1994”, suscrito en
Londres €l 30 de marzo de 1994 y apruébanse
los términos totales del Convenio sin adicién o
modificacién alguno. ’

- De los honorables Representantes
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave
Representante a la Camara

Comisi6n Segﬁnda de Relaciones
Exteriores y Defensa Nacional.

* % % ' '

' PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 29

DE 1994 SENADO, 280 DE 1995 CAMARA -

“por medio de la cual se aprueba el Conve-
nio Relativo a la Proteccion del Nifio y a la
Cooperacion en materia de adopcion inter-

naczonal Suscrito en La Haya el 29 de mayo ‘

de 1993.

Por honrosa designacién del sefior Presiden- -

te de la Comisién Segunda me corresponde
rendir ponencia para primer debate del Proyec-
to de ley mimero 29-de 1994-Senado 280 de
1995, Camara “por medio de la cual se aprueba
el “Convenio relativo a la proteccién del nifio y
a la-cooperacién en materia de adopcion inter-
nacional”. Suscrito en La Haya el 29 de mayo
de 1993. "

A pesar de que el Estado colombiano no es
miembro de 1a Conferencia de La Haya, en esta
ocasién por expresa invitacién de la Secretaria
General de la Conferencia, partlclparon en for-
ma activa durante los tres dltimos afios en las
reuniones que se llevaron a cabo para la elabo-
racion de la convencién y aspira a convertirse
en Estado parte de la misma mediante el cum-
plimiento del trdmite constitucional para la
cntrada en vigor.

Asistieron a la XV sesion, 68 Estados miem-
bros y no miembros de la Conferencia. Estos a
su vez, tenian la calidad de paises de origen de
los nifios beneficiarios de la adopcién, y de
paises de recepcion de los nifios. Antes de pre-

_sentar el contenido del convenio es fundamental

exponer las razones que tuvo la Conferencia de
La Haya para incluir el tema de la adopcién
internacional como prioridad del orgamsmo
Estas fueron:

1. El incremento de las adopciones interna-:

cionales ocurrido en muchos estados desde fina-
les de la década de 1960, convirtiéndose este
hecho en un fenémeno mundial que envuelve la
movilizacién de menores a través de distancias
geograficas muy grandes.

2. La insuficiencia de instrumentos legales
internacionales para resolver los conflictos que

- se presentan en la adopcién entre paises.

3. Lanecesidad de establecer partes comunes
obligatorias para los éstados en materias tales
como el consentimiento y los efectos de adop-
cién.

4. La necesidad de un sistema de superv1516n
para asegurar que esas pautas comunes sean
observadas mediante la cooperacion entre los
Estados de origen y los de recepci6n, basada en
el respeto mutuo y en el interés del menor sujeto

. ala adopcidn. -

Contenido del Convenio

" El prédmbulo del Convenio recoge algunas
de las consideraciones anteriores y determina
los fundamentos que deben tenerse en cuenta
siempre que tenga lugar una adopcién interna-

- cional.

Estos fundamentos se enmarcan ademaés en

"los principios consagrados en la Convencion

sobre los Derechos del Nifo ratificada enla Ley

12 de 1991 y en la Constitucién Nacional de

Colombia.
Son ellos:

1. El derecho del nifio a crecer en el seno de
una fam111a ‘

2.La obligacién del Estado de tomar medi-

@

-

das adecuadas que permitan mantener el mno en

su familia de origen.

3. El reconocimiento dé¢ que la adopcién
internacional puede presentar la posibilidad de
dar una familia a un nifio que no pueda encontrar
una familia adecuada en su Estado de origen.

4. La necesidad de adoptar medidas que
-garantice que las adopciones internacionales -

tengan lugar en consideracion del interés supe-
rior del nifio, prev1n1endo la sustraccion, la
venta o el trafico de nifos.

El proyecto de convenc1on enlo fundamental
prevé: -

a) ‘Aplicacién de la'misma cuando un nifio

con residencia habitual en otro-Estado parte-es -

adoptado por personas o esposos con residencia
habitual en otro Estado parte;
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b) Observancia previa de condiciones y ga-
rantias para la adopcién, a verificarse en el
Estado de origen del nifio y en el Estado de
acogida;

¢) Designacién de autoridades centrales por
los Estados parte que verifican el cumplimiento
de dichas condiciones y a través de los cuales
deberan canalizarse las adopciones;

d) Disposiciones sobre instituciones inter-
medias y sus requisitos para operar;

e) Procedimiento a cumplirse ante las autori-
dades centrales;

f) Reconocimiento de las adopciones extran-
jeras. :

El Capitulo I sefiala el 4mbito de aplicacion
del Convenio, reitera como uno de los objetivos
del mismo, el de establecer garantias para que
las adopciones internacionales tengan lugar en
consideracién al interés superior del nifio y al
respeto de sus derechos fundamentales.

Elsegundo objetivose refiere alainstauracién
de un sistema de cooperacion entre los Estados
contratantes que asegure las anteriores garan-
tfas. Este sistema de cooperacion se desarrolla,
alo largo del Convenio tanto en lo que se refiere
alos organismos competentes, como al procedi-
miento para hacer efectiva esta cooperacion.

El tercer objetivo determina el efecto funda-
mental del Convenio de Cooperacién, como es
el reconocimiento en los Estados Contratantes
de las adopciones realizadas dentro del dmbito
del Convenio.

El articulo segundo consagra uno de los
aspectos que mas controversia generd durante
las reuniones previas a la aprobacién de la
Convencion dado las diferencias legislativas
que presentan los Estados Contratantes. Existen
paises de origen de los nifios donde la institucién
juridica de la adopcién no estd consagrada en la
ley y en cambio existen otros, como el nuestro,
donde un menor no puede salir de su pafis, sin
que se encuentre ejecutoriada la sentencia de
adopcién, con este articulo se corria el riesgo de
que al ratificar la Convencién, se modificara la
legislacién actual permitiéndose que la adop-

" cién del menor se realizara en el Estado de
recepcion.

Consciente de este riesgo, la representacién
de Colombia en la qltima sesion, lider6 una
propuesta que tuvo el apoyo tanto de paises de
origen de los nifios, como de recepcién y que
quedé consagrada en el articulo 28 del Conve-
nio que dispone: “la Convencién no afecta a la
ley alguna del Estado de origen que exija que la
adopcion de un nifio con residencia habitual en
ese Estado tenga lugar en este o que prohiba la
colocacion del nifio en el Estado de recepcién
antes de la adopcién™.

El numeral 2 del articulo 29 teniendo en.

cuenta que en los Estados contratantes existen
diversas clases de adopcién, deja como tinica
condicién que éstas contemplen un vinculo de
filiacién (sea pleno o simple).

El articulo 3¢ determina los menores ampara-
dos por el Convenio fijando la edad de 18 afios
como fecha limite para que el adoptlvo sea
sujeto activo del mismo.

Los articulos 4° y 5° consagran los requisitos

paralaadopcién tanto desde el punto de vista del

menor beneficiario como de los padres
adoptantes. Estos requisitos coinciden especial-
mente en lo que serefiere al consentimiento, con
las normas del Cédigo del Menor relacionados
con este tema y en consecuencia ya se estin

. aplicando.

Los articulos IIT y IV del Convenio se refie-
ren “a las autoridades centrales y organismos
acreditados”. La autoridad central es la institu-
cién mas importante que crea el Convenio y-por
intermedio de la cual se canalizarén todos los
procedimientos y gestiones relativos de adop-
ciones internacionales.

En Colombia de acuerdo con la ley, el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar desem-
peiia este rol, como ente lector del programa.

El Capitulo V se refiere al “Reconocimiento
y efectos de la adopci6én”.

Es de 1a mayor trascendencia, ya-que consti-
tuye uno de los objetivos fundamentales del
Convenio. Para los Estados de origen de los
niflos como lo es Colombia, donde se lleva a
cabo el proceso de adopcién hastala sentencia el
reconocimiento de pleno derecho de esta provi-

“denciapor parte del Estado de rccepcmn Garan-

tiza la seguridad juridica del nifio y sus status de
hijo, con todos los derechos-que esto implica,
desde el momento que ingresa al Estado de
Acogida.

Este reconocimiento de la adopcién com-
prende de acuerdo con el articulo 1-26: la crea-
ci6n del vinculo de filiacién entre el nifio y sus
padres adoptivos respecto al hijo, y la ruptura
del vinculo de filiacion pre-existente entre el
nifio y sus padres biolégicos, si en lalegislacién
del Estado de origen, como es el caso de Colom-
bia, la sentencia produce este efecto.

El Capitulo VI “Disposiciones generales” el

articulo 28 dispone en primer lugar, el respeto
de las legislacioncs de origen que prohiben la
salida del pais de un menor sin que haya comple-
tado el proceso de adopcidn.

En los demds articulos del Capitulo VI, se
consagran nuevas garantias para asegurar la
eficacia de la adopcién internacional tales como
el suministro de informacién a los padres
adoptantes sobre el origen del nifio y el derecho
de éste, con debido asesoramiento acceder a esta
informacion. Igualmente, con el objeto de evitar
que personas inescrupulosas se lucren con la
adopciodn, en este capitulo se prohibe, obtener
beneficios materiales indebidos, como conse-
cuencia de una intervenciénrelativa a una adop-
cion internacional.

Por otra parte se establece el régimen aplica-
ble en materia de adopcién cuando un Estado
tenga dos o més sistemas juridicos aplicados en
distintas unidades territoriales.

El articulo 39 dispone expresamente que €l
Convenio no deroga los instrumentos interna-
cionales en que los Estados sean parte y que

. contengan disposiciones sobre materias regula-

das por éste.

En el caso de Colombia se encuéntra rafifica-
dala Convencion de la OEA sobre conﬂictos de
leyes en materia de adopcion, suscrita, en 1984.

El Capitulo V1. “Cldusulas Finales”, estable-
ce el procedimiento para la firma, ratificacién o
adhesi6n al Convenio, la entrada en vigencia del
mismo, su denuncia y la notificacién a los Esta-
dos contratantes de la adhesion. El depdsito del
Convenio debe hacerse ante el Ministerio de
Asuntos Exteriores de los Paises Bajos.

II1. Itinerario Juridico Administrativo
de la Adopcion en Colombia

Introduccion

La adopcién como medida de proteccion,
estd instituida fundamentalmente, para los me-
nores que han sido declarados en situacién de
abandono con el objeto de garantizarles el dere-
cho fundamental de crecer en €l seno de una
familia.

El profesor Francisco Pilotti, experto del
Instituto Interamericano del Nifio, organismo
especializado de la OEA, expresa en su libro
“Manual de Procedimientos para la Formacion
de la Familia Adoptiva”.

“Considerando los efectos altamente perni-
ciosos que provocan en la nifiez la institu-
cionalizaci6n prolongada, o la vida callejera, las
sociedades estdn llamadas a ocuparse
prioritariamente de la problemdtica del abando-
no, fomentando ante todo la prevencion y desa-
rrollando sistemas de hogares sustitutos comola
colocacién familiar y la adopcion para aquellos
menores que se encuentran en situacién de aban-
dono. Atendiendo a las bondades de 1a adopcion
y reconociendo que la misma constituye por
excelencia un medio de proteccién de la infan-
cia, las Resoluciones 506 de 1980y 554 de 1981,
han efectuado recomendaciones y apoyado pro-
gramas concretos sobre la materia en el conti-
nente. '

La orfandad, el abandono, entre otros, cons-
tituyen algunas de las crisis mas frecuentes que
provocan un.deterioro o quiebre en los vinculos
que unen a los padres y a éstos con sus hijos.
Debido a que estas situaciones amenazan el
desarrollo y socializacién normales del nifio,
también constituyen un peligro para los inte-
reses vitales de 1a sociedad. Es por ello que la
mayoria de las sociedades disponen de institu-
ciones alternativas a la familia bioldgica, es
decir familias sustitutas en el seno de las cuales
se completard el proceso de maduracién del
nifio desamparado.

La orientacién moderna que caracteriza a la
adopcién en la actualidad, que la considera
como el sistema de proteccién por excelencia
para el menor carente de familia, estd avalada
por un cuerpo cada vez mayor de conocimiento
cientifico que ha demostrado las ventajas que
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ofrece esta medida para el bienestar e interés del
nifio desamparado.

Me he permitido hacer esta referencia para
resaltar la trascendencia que tiene la adopcién
como medida de proteccién més alld del plano
nacional y la forma como esta institucion ha
ocupado la atencién de organismos internacio-
nales tales como la Asamblea General de Nacio-
nes Unidas, la OEA y miés recwntemente la
Conferencia de La Haya.

2.1 Evolucion legislativa »

La institucién de la adopcién en Colombia ha
tenido las siguientes etapas: '

a) En la Colonia. Durante esta época las leyes
vigentes fueron las siete partidas, el Fuero Real

y las leyes del Toro del derecho espaiiol que
resucitd la adopcion romana.

. El fuero real disponia que a falta de descen-
dencia legitima todo varén, podia adoptar a
cualquier varén o mujer capaz de heredarlo,
seflalando que en el evento de sobrevenir des-
cendencia legitima el adoptado s6lo heredaba
una quinta parte de los bienes del adoptante. La
mujer podia adoptar con licencia o permiso real.

Las Siete Partidas, definen la adopcion como
“una manera que establecieron las leyes, por la
_cual pueden los hombres ser hijos de otros,
_aunque no lo sean naturalmente”. Disponian
entre otras que las mujeres solo podian adoptar
cuando hubieran perdido un hijo en batallas al
servicio del reino y con licencia real podia adop-
tar cualquier hombre que no estuviere sometido
a la patria potestad y tuviere 18 afios més que el
adoptado. Se conservd la clasificacion de origen
romano que distinguia entre “adrogatio”y “datio
in adoptionem™.

La adoracion debia ser otorgada por el rey,
mientras que la adopcion lo era por dlsposwlon
© del juez.

Las leyes del Toro que fueron promulgadas
hacia el afio de 1505 para regular los derechos
hereditarios, se referia a los hijos adoptivos para
estipular que tenian derecho a heredar pero sin
perjuicio de los herederos forzosos.

Con la Novisima Recopilacién, quedo deter-
- minado que el adoptado era heredero ad intestado
del adoptante que no tuviese descendencia o
ascendencia;

b) En la Repubhca El articulo 188 de la
Constitucion de 1821, consagraba que “se decla-
raban ensu fuerza y vigor las leyes que hasta aqui
se han regido todas las materias que directa o
indirectamente no se opongan a esta Constitu-
cion, ni a los decretos o leyes que expida el
Congreso”. En 1825, el Congreso de la Gran
Colombia, expidi6 la ley procedimental dispo-
" niendo el caracter supletorio o subsidiario a las
leyes proferidas por Espaﬁa incluidas las de
adopcién.

c) En el Cédigo ClVll de La Unién. Don
Andrés Bello uo incluyé la adopcién en el pro-
yecto de Codigo Civil Chileno, pero nuestros
legisladores tomaron la institucién del Derecho
Espaifiol y del Francés cuando redactaron el

Cédigo de Cundinamarca que se convirtié en el
Cédigo Civil mediante la Ley 57 de 1887.
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Este C4digo en el Titulo XII del libro prime-
10, reglament6 la Institucién de la Adopcidn,
definiéndola como “el prohijamiento de una

. persona o la admision en lugar del hijo, del que
no lo es por naturaleza”. Se prohibia ademads la

adopcion para quien tuviera descendencia legi-
tima y ésta se extinguia si con posterioridad
sobrevenia descendencia.

Este titulo ordenaba, entre otras disposicio-
nes que la adopcion debia ejecutarse entre per-
sonas de distinto sexo y con la exigencia del
consentimiento del otro conyuge. Las formali-
dades del orden legal para la adopcién consis-
tian en la autorizacion judicial, el otorgamiento
de la escritura piiblica y el registro de la misma.
La adopcidn se consideraba un contrato solem-
ne como el matrimonio, y también fuente de la
familia. .

Desde el punto de vista sucesoral las reglas
del Cédigo Civil eran muy inequitativas para el
adoptado. En primer término, el adoptivo s6lo
podia heredar a su adoptante por testamento y
no existiendo ascendientes legitimos, ya que si
existian su cuota se reducia a la décima parte de

sus bienes. En segundo lugar, la ley consagraba .

la prohibicién de que el adoptante fuera herede-
ro del adoptado. Por otra parte, ninguna rela-
cion existia entre el adoptado y los parientes del
adoptante.

d) En la Ley 140 de 1960. El articulo 269 de
la Ley 140 de 1960 defini6 la adopcion como
“la admisién como hijo de quien no lo es por
naturaleza”; elimind el impedimento de adop-
tar a quienes tuvieren descendencia legitima
anterior o posterior, dispuso que la adopcién
debia hacerse con el consentimiento del adop-
tado, y cuando éste fuera incapaz, era menester
la autorizacién de quienes podian concederle
permiso para contraer matrimonio, o, en su
defecto por un curador especial o los directores
de las casas de beneficencia donde se hallare
recogido el menor.

En el 4mbito sucesoral la ley trajo reformas
sustanciales. Se dispuso que “los derechos he-
reditarios del hijo adoptivo en la sucesién del

-adoptante serian asi: en concurrencia con hijos

legitimos su cuota serfa la mitad de lo que le
corresponde a éstos, no habiendo hijos legiti-

mos, coencurriria con los ascendientes, el c6n--

yuge y los hijos naturales como si fuera hijo
natural. Si no hubiere ascendientes, su derecho
seria igual al de un hijo natural. A falta de los
anteriores partirfa la herencia por mitad con los
hermanos naturales. Por lo demas, la adopcion

podia terminarse por mutuo acuerdo de los

interesados capaces, O por aprobacién judicial

cuando concurrian las causales que autorizan el -

desheredamiento conforme a las normas del
Cédigo Civil.

Posteriormente, la Ley 75 de 1968 en su
articulo 27 dispuso que el hijo natural podia ser
adoptado por su padre o madre conjuntamente
con el otro conyuge, pero que en la sucesion de
su progenitor adoptante s6lo tendria los dere-
chos correspondientes al hijo natural.

e) En la Ley 5% de 1975. Con la Ley 52 de
1975 se inici6 el transito de la institucién de la

adopcion, del dmbito del derecho privado al
ambito del derecho social al buscarse funda-
mentalmente el interés del adoptado mas que el
del adoptante y determinarse como objetivo
prioritario el brindar proteccién integral al nifio
abandonado.

Esta ley trajo las siguientes innovaciones:

1. Se establecié la adopcién plena conser-
véandose la adopcién simple con las caracteristi-
cas de las normas anteriores. LLa adopcidn plena -
rompia definitivamente los vinculos de sangre

. consu familia de origen y se equiparaba al status

del hijo legitimo.
2. Se estableci6 la ‘edad mixima para ser
adoptado de 18 afios.

3. Se concedio el cardcter de irrevocabilidad
a la adopcion y se permltlo la adopcion del hijo
natural.

4. Se aumento a 25 afios 1a edad minima para
adoptar.

5. Se suprinﬁé el requisito de igualdad de

sexto entre adoptante y adoptado.

6. Se dispuso el proceso de jurisdiccion vo-
luntaria para la adopcién, otorgédndose la com-
petencia al juez de menores y como excepcion,
se asignd a la justicia ordinaria el conocimiento
de las adopciones de los mayores de 18 afios-que
hubieran estado bajo el cuidado del adoptante
antes de esa edad.

7. Se suprimi6 el requisito de escritura pibli-
ca, constituyéndose la sentencia en la base para
el registro del estado civil.

8. Se otorgé al ICBF la responsablhdad del
desarrollo de los programas de adopcion, res-
ponsabilidad que ya venia asumiendo con ante-
rioridad.

9. Se modificé el articulo 282 del Cdodigo
Civil definiéndose quiénes se encontraban aban-
donados para efectos de adopcion.

10.La adop?:ién simple podia convertirse.en
adopcién plena a solicitud de los adoptantes.

f) En el Codigo del Menor. El Congreso de la
Repiiblica mediante la Ley nimero 56 de 1988
otorgé facultades extraordinarias al Presidente
de la Repiblica para expedir el Cddigo del
Menor y.regular otras materias y dictar otras

_ disposiciones.

Entre estas facultades concedi6 la de “modi-
ficacién, adicién o sustitucién de las normas
sustantivas y procedimientos vigentes en mate-
ria de adopcién y la abolicién de la adopcion
simple”.

En esta nueva etapa legislativa, la adopcién
se fundamenta en el derecho de todo menor a
crecer en el seno de una familia. La Comisién
Redactora del Cédigo integrada mediante De-
creto nimero 160 del 20 de enero de 1989,
establecié que la adopcién “es principalmente
una medida de proteccion a través de la cual bajo
lasuprema vigilancia del Estado, se establece de
manera irrevocable, la relacion paterno-filial
entre personas que no la tienen por naturaleza”.

Este derecho fundamental de todo nifio a
tener una familia, se ve constantemente amena-
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zado en nuestro pafs y en Latinoamérica por

diversas fuerzas desintegradoras de la institu-
cién familiar, entre las que se destaca la pobreza
en que viven vastos sectores de la poblacién.
Sin duda muchos de los nifios que integran esta
poblacion seran victimas del descuido-y aban-
dono, que los.conducird a-la calle o a la
institucionalizacién.

En estas circunstancias, l1a sociedad esta 1la-
mada a ocuparse prioritariamente de esta pro-
blemaética, instituyéndose la adopcién para aque-
llos menores que definitivamente se encuentran
abandonados. Aqui encuentra la institucién su
mas hondo significado.

Como consecuencia de lo anterior se consa-
gré una sola clase de adopcidn con todas las
caracteristicas de la adopcién plena o legiti-
macién adoptiva como se conoce en el derecho
francés. :

Por otra parte, teniendo en cuenta el cardcter

- tutelar de la adopcidn, se determind como suje-

tos de la adopcién alos menores que se encuen-
tren en una de las siguientes situaciones:

a) Menores declarados en abandono para
adopcion;

b) Menores cuya adopcién haya sido consen-
tida por quienes ostentan la patria potestad;

¢) Menores cuya adopcién haya sido autori-
zada por el Defensor de Familia;

d) El hijo del cényuge podré ser adoptado por
el otro;

€) Pod'ré adoptarse el méyor de edad cuando
el adoptante hubiere tenido el cuidado personal
del adoptante, antes de cumplir los 18 afios;

f) Respecto de los indigenas, se restringe su
adopcidn solamente para el caso en que el menor
se encuentre fuera de su comunidad; si estdn
dentro de la comunidad se prohibe su adopcién
por personas ajenas ala misma, con el propésito
de censervar su etnia y su cultura. En todo caso
se requerird la intervencion de la Division de
Asuntos Indigenas:

En la relacion con el consentimiento, el Co-
digo del Menor trajo varias innovaciones que
vale la pena resaltar: -

- Debe otorgarse siempre ante el Defensor de
Familia, quien informar4 a los otorgantes am-
pliamente sobre las consecuencias e irrevoca-
bilidad de la adopcién :

- Es vilido el consentimiento del padre o
madre menor de edad.

- Antes de transcurrido un mes desde la fecha
en que se otorgd el consentimiento podrd
revocarse. Pasado el mes éste serd irrevocable.

_ - No tendra validez el consentimiento que se
otorgue para la adopcidn del hijo menor que est4

POr nacer. ;

- No se aceptard el consentimiento que se
otorgue en relacién a personas determinadas,
salvo si el adoptivo fuere pariente hasta tercer
grado de consanguinidad o segundo de afinidad
o fuere hijo del cényuge del adoptante.

- El consentimiento de los padres para la
adopcién del menor, dejé de ser una causal de

abandono como sucedia bajo el imperio de la

Ley 5% de 1975, circunstancia que obligaba al
Defensor de Familia a elevar una denuncia pe-
nal por demds injusta‘en contra de. quienes
otorgaban el consentimiento. -

La Resolucwn 1267 de 1994 recientemente
expedida por el ICBF, determiné que al recibir
el consentimiento el Defensor de Familia, deja-
14 constancia escrita en la que se registre:

1° Los datos de identidad de quien otorga el
consentimiento y del menor sujeto del mismo.

.2% La calidad de quien otorga el consenti-
miento en relacién con el menor.

3% La informacién sobre el caricter de
irrevocabilidad del consentimiento.

4°, La irrenunciabilidad del término de un
mes a que se refiere el articulo 94 del Cédigo del
Menor.

5 Las firmas de quienes intervienen en esta
diligencia, con la huella dactilar de quien otorga
el consentimiento, previa presentacién de su
documento de identidad.

Cuando la persona que otorga el consenti-
miento, no presente su documento de identidad,
ni aquel que demuestre su parentesco con el
menor, el Defensor de Familia asumird de inme-
diato la proteccion de este Gltimo y apoyard al
otorgante para la obtencién de los documentos
correspondientes.

- Si el menor es pidber serd necesario ademds
su consentimiento. Este puede otorgarse ante el
Defensor de Familja o ante el juez durante el
proceso de adopcidn.

Respecto-de los adoptantes se requiere que
sean plenamente capaces, que hayan cumplido
25 afios y que garanticen idoneidad fisica, men-
tal, moral y social suficiente para ofrecerle ho-
gar adecuado y estable a un menor. Pueden
adoptarse conjuntamente los conyuges o la pa-
reja formada por un hombre y una mujer que
demuestren una convivencia ininterrumpida de
por lo menos tres afios. Este término se contar
a partir de la separacién legal, si con respecto a
quienes forman la pareja o uno de ellos, estuviere
vigente un vinculo matrimonial. El Cédigo de-
termina las formas como puede demostrarse
esta convivencia.

No se opone a la adopcién que el adoptante
haya tenido, tenga o llegue a tener hijos biologi-
cosy el h1]o,de uno de los cényuges puede ser
adoptado por el otro. E] pupilo podra ser adop-
tado por su guardador, una vez aprobadas las
cuentas de su administracién.

. Antes de la expedicién del Cédigo del Menor
la institucién de la adopcidn, se vio en muchas
oportunidades utilizada en forma irregular en-
cubriendo en muchas ocasiones un verdadero
trafico de menores. Por esta razén el Estatuto
prohibié el consentimiento directo a los
adoptantes, con las excepciones ya conocidas,
el consentimiento’ antes- del nacimiento del
menor y las adopciones independientes.

También con este propésito, se elevé a la
categoria de delito, el trfico de menores y las
adopciones llegales

En desarrollo de estas restricciones se dispu-
so que s6lo el ICBF y las organizaciones autori-
zadas por éste podrian desarrollar programas de
adopcion. En consecuencia todas las solicitudes
de adopcién deben canalizarse a través de la

- Divisién Nacional de.Adepciones, regionales

delaentidad y de las ocho casas de adopcién que
funcionan en el pais.- '

En cada regional del ICBF,'funcionaré un
comité de adopciones que tendrd a su cargo la
seleccién de los adoptantes y la asignacién de-
los menores beneficiarios de la adopcion. Este
comité estard integrado por el Director Regional
o su delegado quien lo presidir4, el coordinador
de proteccion, el coordinador del programa de
adopciones, quien ejercerd las funciones de Se-
cretario del Comité, el Jefe del Centro Zonal de
Proteccion y el profesional de trabaJo social
adscrito al programa.

Para una mayor comprension de la institu-
cién deben tenerse en cuenta las dos etapas
administrativa y judicial que tiene el programa

- de adopcidn. En esta exposicion s6lo describiré

la etapa administrativa.

1. Administrativa. Esta etapa de acuerdo con
la facultad legal otorgada por el ICBF ha sido
reglamentada recientemente mediante Resolu-
cién 1257 del 5 de junio de 1994, ast:

A.Solicitudes de adopcion de colombianos o
extranjeros residentes en Colombia

Las personas interesadas deben solicitar en
cualquiera de Jos centros zonales o en las sedes
regionales del ICBF el formulario de solicitud
de adopcidn y su correspondiente instructivo.

Una vez diligenciado el formulario, al cual
deben anexarse los documentos sefialados en
los articulos 89 y 105 del Cédigo del Menor, el
interesado debera entregarlo al coordinador del
centro zonal, o al jefe de la divisién operativa de
prevencion y proteccién para su tramite, el cen-
tro zonal o la regional, segiin el caso, dispondra
de 30 dias para la elaboraci6n del estudio social
y psicolégico, que serd reahzado por funciona-
rios de la entidad.

Estos documentos serdn estudiados por el
comité regional de adopciones el cual rechazar4
o aprobari la solicitud. La decisién de rechazar
una solicitud, deberd ser notificada personal-
mente a los interesados por el Secretario del
Comité y contra este acto proceden los recursos
de reposicion ante el mismo comité y apelacion
ante el Director General del Instituto.

La solicitud aprobada, permanecerd en la
regional hasta que se produzca la asignacién del
menor. Si los solicitantes manifiestan la acepta-
cién de un menor de cualquier regién del pais,
ingresarédn a la base de datos nacional para la
asignaci6n del menor en el sitio donde éste se
encontrare.

Los solicitantes declarados aptos por el co-
mité para constituirse en Hogar Amigo, pueden
recibir un menor que se encuentre involucrado
en un proceso de proteccién, menor que puede
ser posteriormente adoptado por la familia, si es
declarado definitivamente ensituacién de abandono.
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- Las solicitudes de colombianos que llenen los
' requ1s1tos establecidos en el Cédigo del Menor,
.seran prefendas alas sohcltudes presentadas por
extranjeros.

En el desarrollo del programa de adopc16n se
ha presentado una sitiacién particular que-es la

1

.de las llamadas adopciones de hecho. Durante

mucho tiempo la politica del Instituto fue la de
no prohijar este tipo de adopcién y con ocasién

de ello se prescntaron graves atropellos con los

menores que sin ninguna consideracién eran
retirados en forma brusca -de las familias de
crianza. Actualmente los lineamientos imparti-
dos por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, disponen la legitimacién sin
traumatismos de estas situaciones, cuando se,
. determina la conveniencia . para el menor de
- permanecer con la familia. Esta politica fue
ratificada recientemente por la Corte Constitu-
cional que ampar6 el derecho de quienes acogie-
ron bajo su cuidado un menor exp6sito funda-
mentindose la sentencia en el principio constitu-
cional de la solidaridad como una prerrogativa
“de la sociedad civil que prlma sobre la interven-
cién del Estado.

B. Solicitudes de adopaon de colomblanos 0
extranjeros residentes en el exterior

~ Las personas interesadas deberan solicitar a
~ la Divisién de Adopciones de 1a Sede Nacional,
o a las agencias nacionales e internacionales de
adopcién autorizadas por el Instituto o en las
representaciones diplomaticas de Colombia en
el exterior, el formulario de solicitud y su corres-
pondiente instructivo.

~ Una vez diligenciado el formulario, al cual
deberdn anexarse la totalidad de documentos
exigidos en el Cédigo del Menor, deberd hacerse
llegar ala Division de Adopciones directamente,
mediante apoderado o a través de las agencias
autorizadas por el Instituto. Las solicitudes diri-
gidas por medio de apoderado, podrén recibirse

_ directamente en las regionales a través del coor-
dinador del programa de adopcién quien las
remitird dentro de los tres dias siguientes a la
Divisién de Adopciones para su trimite corres-
pondiente.

. Recibida la documentacién completa, la Di-
visioén asignard un c6digo a cada solicitante y
procederd en el término de un mes a efectuar el
andlisis, seleccion y aprobacién o rechazo de
esta solicitud. Las solicitudes aprobadas, se ins-
cribirdn segiin el orden de aprobacion y caracte-
risticas del menor solicitado en la lista de espera
. conformada con tal fin..

La informaci6n completa de los solicitantes
en listade espera serd ingresada alabase de datos
nacionales, con el objeto de que las regionales al

ingresar al sistema, puedan seleccionar directa--

mente los adoptantes y asignarles el menor que
.més se ajuste a las caracteristicas solicitadas.

Las instituciones privadas autorizadas para
adelantar programas de adopcion, deberén re-
portar a la Divisién de Adopciones, los solicitan-
tes aprobados o rechazados, los menores asigna-
dos y no asignados, dentro de la funcién de
.control y asesoria que le corresponda a la entidad

que les otorga la licencia para adelantar progra- “presta. Esto s1gmflca que un menor no puedaser

mas de adopcién.

Finalmente la Resolucién 1267 ya citada,
crea un comité nacional asesor de adopciones
1ntegrad0 por el Director General del ICBF,

‘quien lo’ presidird, ‘el Secretario’ General, el
‘Subdirector Operativo de Proteccién y el Jefe

de la Divisién de Adopciones, qulen ejercera la
Sécretaria del Comité.

. Las funciones del comité son las‘ de:

a) Proponer ajustes al desarrollo del progra-
ma a nivel nacional;

b) Colaborar con la supervxslon de los proce-
sos de-adopci6n en las regionales, con base en
los indicadores del sistema de informaci6n del
programa;

¢) Evaluar el cumphmlento de las d1spos1-
ciones legales y técnicas del programa y los
resultados de los procedlmlcntos establecidos
por el ICBF.

Una vez aprobada la sohcltud de adopcmn y

asignado el menor por el ICBF o la institucién

aqtonzada, debe adelantarse el proceso de adop-
01on ante los jueces de familia.

Principios fundamentales en el proceso de
adopcién son:

12 La reserva de 30 afios que tienen los
documentos y actuaciones administrativas y
judiciales propias del proceso de adopcion.
Sélo sepodrd expedir copias de estos documen-
tos por solicitud de los adoptantes,-el-Defensor

-de Familia, el adoptivo a su mayoria de edad y

la Procuraduria General de 1a Nacién, dentro de
una investigacion especifica. Ninguna otra per-
sona, autoridad administrativa o judicial puede
tener copia de estos documentos.

No obstante lo anterior, se consagra la ex-
cepcion a la prohibicién anterior, cuando se
presentan graves motivos que justifiquen el
levantamiento de la reserva lo. que se hard
mediante un trimite incidental ante el Tribunal
Superior del Distrito correspondiente al juzga-
do en que se decret6 la adopci6n (antecedentes
jurisprudenciales).

22, El derecho fundamental del adoptado a
conocer su origen y el caricter de su vinculo
familiar. Este derecho es ampliamente desarro-
llado en el caso de las adopciones internaciona-
les, especialmente europeas, a través del regre-
so de los adoptados a su lugar de origen para
buscar sus raices, con el beneplécito y el apoyo
de los adoptantes.

3% La prohibicién de la salida del pals del
menor adoptado, antes de que se encuentre
cJecutonada la sentencia que decreta la adop-
cion.

Legislacion comparada

En términos generales todos los paises del
mundo han consagrado la institucién de la
adopci6n en su legislacién interna. La dnica
excepcién a este concepto la establecen las
sociedades isldmicas ya que el Corén introdujo
la prohibicién de creacién artificial de vincu-
los familiares por la confusién de linaje a que se

criado por otra familia diferente a la biolégica
pero esta familia no puede darles su apellido y el
menor de acuerdo al Coran; debe conservar el
‘ombre de sus padres biolégicos. La legislacion

"de varios paises isldmicos ha incluido solucio-
-nes alternativas a la adopcwn como son la

Kafalah o el Dham en Irak. :
Excepcionalmente algunos palses isl’émicos

‘han introducido la adopcién en sus leyes E]

Tinez (1958) e Indonesia.

Los paises nérdicos tales como Suecia, No- -
Tuega, Dinamarcay Finlandia consagranla adop-
cién plena otorgada por resolicién judicial 'y
otorgan al adoptante todos los derechos de los
hijos bioldgicos. Se requlere el consentlmlento '
de los padres y el del nifio si es menor de 12 afios
de edad. Pueden adoptar individualmente los
mayores de 25 afios o conjuntamente si se trata

'de conyuges; las personasno vinculadas entre si

por matrimonio no pueden adoptar.

Francia, Bulgaria, Italia, Luxemburgo, Polo-
nia, Rumania y Yugoslavia conservan las dos
clases de legislacién, simple y plena cor efectos
semejantes a los que consagraba la Ley 5 de
1975 para Colombia. Se otorga por resoluc1on
judicial.

En Estados Unidos ex1ste una leglslacwn :
especifica de adopcién en cada uno de los Esta-
dos. En términos generales se otorga mediante
resolucién judicial, se establece entre seis me- -
ses y un afio de cuidado del menor antes de
decretar la adopcion y sus efectos y derechos -
son iguales a los que se otoigan a un hijo
biolégico.’

El 90%-de los paises latinoamericanos con- °
sagran en su legislacién los dos tipos de adop-
cién, simple y plena con los efectos ya conoci-
dos para cada una. En Colombia ¢l estableci-
miento de un solo tipo de adopcién con las
caracteristicas dela plena, constituye un notable
avance legislativo ya que todos los instrumentos
internacionales que reconocen la adopcion otor-

-gada en otro Estado exige que ésta tenga el

alcance de la adopci6n plena. Tanibién contem-
plan una sola clase¢ de adopcién Perd, Nicara-
gua, México, Panam4, Ecuador y Guatemala.

Adopcién entre Estados -
La adopc16n internacional es aquella que se

‘constituye con el concurso de sujetos, adoptantes.

y adoptado, pertenecientes a Estados diferentes,

ya por razén de nacionalidad o de residencia
habitual. Esta adopcién por razén de su cardcter
extraterritorial, queda sujeta al reconocimiento
de laley y autoridades de un Estado diferente al
de su constitucién.

La adopcion entre palses comenz6 a desarro-
llarse con mayor fuerza a finales de la segunda
guerra mundial que agudiz6 el problema de los. .

_nifios sin padres, reforzindose asi 1a nueva con-

cepcion sobre adopcién, “como la tinica forma
para dar parentesco y vinculos paternales a los .
nifios que carecen de sus padres naturales”.

A comienzos de la década de los sesenta la
conferencia de La Haya empez6 a preparar su
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convencién de adopcién, completada en 1965

- en la que se trat6 de resolver los problemas de la
competencia, laley aplicable y el reconocimien-
to de las decisiones en materia de adopci6n; los

" Paises Bajos introdujeron la adopcién a sus
leyes internas y el Consejo Europeo produjo la
Convencién sobre adopcién en 1967. Estados
Unidos al finalizar la segunda guerra inicid la
adopcidén-de nifios europeos, especialmente de
Alemania, Italia y Grecia.

Con la recuperacion de Europa, las adopcio-
nes disminuyeron pero posteriormente con la
guerrade Corease desplazaron haciaesta regién
con la ayuda de agencias privadas que iniciaron
la biisqueda de hogares para los nifios abando-
nados, fortaleciéndose de esta forma la adop-
cién entre paises. Igual circunstancia se presen-
. t6 con los nifos -de Vietnam, Tailandia e
Indonesia a raiz de la guerra.

A comienzos del setenta las adopciones em-
pezaron a extenderse en los paises de América
Latina y entre 1976 y 1981 mas de 500 nifios

fueron adoptados por familias procedentes de . ] 1dia,
. plenos efectos a la sentencia de'adopcién decre-

los Estados Unidos.

" Afinales de la década de los 60, sin embargo,
el panorama empez6 a cambiar radicalmente.
- En Europa la adopcién-entre paises empezé a
decaer porque las tasas de nacimiento empeza-
ron a bajar, la practica del control de 1a natalidad
se hizo socialmente aceptable, se facilité el
aborto y se cayé el estigma de la madre soltera
otorgdndose beneficios a la familia con un solo
padre. En ese momento Europa y los Estados
Unidos volvieron su mirada a los nifios de los
paises asiaticos. Las guerras de Corea y Viet-
-nam llamaron la atencién de Estados Unidos y
Europa quienes se comprometieron en asumir la
proteccién de miles de nifios abandonados de
Vietnam, Indonesia, Tailandia y Corea.

Durante mucho tiempo la Repiblicade Corea
era el pais més importante de donde provenian
los nifios para adopcidn. Sin embargo, este pais
ha revisado recientemente su politica y como
resultado la migracién de nifios para adopcién al
extranjero se ha restringido notablemente. La
adopcion de nifios desde Vietnam fue cerrada
bruscamente por el nuevo Gobierno de Saigén
en 1975. La politica detuvo las adopciones pro-
venientes de Bangladesh donde la “Orden para
nifios abandonados” fue derogada en 1980. En
Indonesia la adopcién entre paises se regulé por
primera vez en 1979 y luego fue restringida en
1983.

Recientemente modificé su politica por in-
fluencia de la guerra civil y se abrieron nueva-
mente las puertas a la adopcién. La India,
Tailandia y Filipinas, permiten que los nifios sin
hogar salgan del pais para ser adoptados.

Hasta comienzos del 70 las adopciones de
América Latina a otras reglones del mundo eran
pocas. Entre 1976 y 1981 mds de 500 nifios
latinoamericanos fueron adoptados en los Esta-
do Unidos; la seguian Europa, Canad4 y Austra-
lia. Un estudio publicado hace algunos afios
encontré que Honduras y El Salvador eran fuen-
tes importantes de nifios hacia Estados Unidos;

Colombia, al igual que la Repiblica de Corea
eran fuentes de adopcién. tanto para Europa
como para Estados Unidos. Por el contrario la
emigracion de nifios de Cuba, Argentina, Vene-
zuela, Uruguay y Paraguay ha sido muy poca.

Los tltimos acontecimientos politicos de Eu-
ropa del Este, han generado.la adopcién interna-
cional de nifios procedentes de Rumania, Rusia
y Yugoslavia hacia los Estados Unidos y algu-
nos paises europeos.

El fen6meno de la adopcién 1nterna01ona1 no
solamente plantea frecuentes cuestiones de de-
recho internacional privado que tienen que ver
con la legislacién aplicable, las condiciones y
los efectos de la adopcidn decretada en el pafs de
origen del adoptado.

En estas c1rcunstancias, es fundamental co-
nocer.cudles son las consecuencias juridicas que
amparan a un menor cuya adopcion se realiza en
Colombia, respecto a su status legal en el pais de
los adoptantes. Veamos algunos ejemplos:

La legislacion delos paises nérdicos, Norue-
ga, Dinamarca, Suecia y Finlandia, reconoce

tada en nuestro pais y solo requiere su inscrip-
cién en el registro piiblico. para que el menor
adquiera la nacionalidad de los adoptantes y
todos los derechos que estos estados otorgan a
los hijos legitimos.

Lalegislacién de los Paises Bajos no recono-
ce la sentencia colombiana, circunstancia que
requiere adelantar un nuevo proceso de adop-

cion, después de un afio de permanencia del.

menor en el pais de los adoptantes. Otro tanto
sucede con la legislacién Suiza e italiana. La
legislacion francesa otorga plenos efectos a la
sentencia de adopcién colombiana. En los Esta-

dos Unidos, la legislacion de los diferentes.

estados con diferencias que tienen que ver con el
periodo de permanencia del menor en el pais,
exige la realizacién de una nueva adopcion.

Teniendo en cuenta lo anterior se hace nece-
saria la celebracién de convenios internaciona-
les que ofrezcan mayores garantias a los meno-
res que son adoptados por personas residentes
en el extranjero. Este es el sentido del articulo
107 del Cddigo-del Menor ‘que ordena a las
entidades que adelantan programas de adop-

ci6n, otorgar una preferencia a los solicitantes

oriundos de un pais que haya ratificado la con-
vencion sobre conflictos de leyes en miateria de
adopcién u otra semejante aprobada por el Con-
greso Nacional.

En el afio de 1993, 1.897 menores colombia-
nos fueron adoptados por familias extranjerasy .
659 por familias colombianas con el siguiente .
porcentaje de acuerdo con el pais de residencia
de los adoptantes.

.Colombia 26%, Estados Unidos 15 % Fran-
cia 13%, Italia 11%, Suécia 8%, Noruega 6%,
Holanda 5%, otros 15%.

Como se puede observar en los cuadros ad-
juntos, los menores dados en adopcién de enero
y mayo de 1995, fueron 541 nifios, el 74%, 402
menores fueron adoptados por.familias extran-
jeras; por familias colombianas fueron adopta-
dos 139 menores para un 26%. Canad4, Dina-
marca, Estados Unidos, Francia, Holanda, No-
ruega y Suecia, fueron las palses que mayor ,
niimero de nifios adoptaron de enero a mayo de
1995, como lo podemos apreciar en los cuadros
adjuntos.

III. Instrumentos internacionales

Laextension delaadopcion entre los Estados
planted la necesidad de promover la creacion de
instrumentos internacionales que regularan la
adopcmn entre los estados. En 1960 la Confe-
rencia de La Haya en su novena-sesién, decidié
preparar una convencién sobre los aspectos del
derecho privado en la adopcién de los paises
miembros de la Conferencia; convencidn -que
fue culminada en 1964. En 1967 se suscribi6 la
Convencién Europea sobre adopcién promovi-
da por el Consejo Europeo.:

En 1984, previa una reunion de expertos
celebrada en Quito en 1983, se aprobé la Con-
vencion Interamericana sobre conflictos de le-

yes en materia de adopcidn, en la Tercera Con-

ferencia Especializada Interamericana de Dere-
cho Internacional Privado, en la Paz, Bolivia.
Esta Convencidn venia siendo promovida por la
OEA y el IIN, fue suscrita y ratificada por
Colombia, a través de la Ley 47 de 1987.

El texto de la Convencién contempla las
siguientes previsiones fundamentales:

1. El émbito de aplicacién se refiere a la
adopcion de menores bajo las formas de adop-
cion plena legitimacién adoptiva u otras que
equiparen al adoptado a la condicién de hijo.

"2. La ley de residencia habitual del menor
regird la capacidad, consentimiento y demés
requisitos para ser adoptado.

Informe general
Menores dados en adopcién
de enero a mayo de 1995

Parcial ,

Instituciones Familias Total

Colombianas Extranjeras _ Menores %
1995 Menores | % Menores |~ % -
ICBF 130 41 184 59 314
Menores de ICB a casas 40
Neto ICBF 354 65
Casas de adopcién 9 4 218 96 227
Menores remitidos del ICBF 40
Neto casas de adopcién 187 35
Total 139 26 402 74 541 100
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, INFORME GENERAL 1995
MENORES DADOS EN ADOPCION POR PAISES A MAYO DE 1995
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3.Laley del domicilio del adoptante regird la
capacidad del adoptante, los requlsltos de edad,
éstado civil, etc.

4. Las adopciones que se realicen en el 4mbi-
to dela Convencién sufrirdn todos sus efectos de
pleno derecho, en los estados partes sin que
pueda invocarse la excepcién de institucién
desconocida.

5. Seran competentes enelde la adopcidn, las
autoridades del estado de residencia habitual del
adoptado.

Esta Convencién en la practica no ha tenido
mucho desarrollo, debido fundamentalmente a
que los paises que la suscribieron como miem-
. bros de la OEA, son en su gran mayoria estados
de origen de los menores, pero no estados de
residencia de los adoptantes. quizds por esta
razon solo ha sido ratificada por muy pocos,
entre ellos México, Uruguay, Colombia y Brasil.

En 1989, se aprobo la convencidn sobre los
derechos del nifio, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, ratificada por
Colombia mediante la Ley 12 de 1991, esta
Convencion que ya ha sido ratificada por més de
setenta paises del orbe, en el articulo 21, dispone
que los estados que reconozcan o permltan la
adopcmn cuidardn de que el interés superior del
nifio sea la consideracién fundamental y velaran
porque la adopcién del nifio s6lo sea autorizada
por las autoridades competentes con arreglo a
las leyes, reconocerdn ademds que la adopcién
en otro pais puede ser considerada como otro
medio de cuidar al nifio, en el caso de que éste no
pueda recibir proteccién adecuada en su pais de
origen; velardn porque el nifio que vaya a ser
adoptado en otro pafs goce de salvaguardias y
normas equivalentes a las existentes respecto de
la adopci6n en su pais de origen; adoptardn

todas las medidas para que la adopcién no dé
lugar a beneficios financieros indebidos para
quienes participan exn ella y promoveran cuando
corresponda, acuerdos bilaterales o multila-
terales y se esforzardn por garantizar que la
colocacion del nifio en otro pais se efectiie por
medio de autoridades competentes.

Los principios anteriores sirvieron de marco
a la posterior Convencion relativa a la protec-
cion del nifio y la cooperacion en materia de
adopcién internacional, aprobada en La Hayael
29 de mayo de 1993, con la asistencia de 68
estados miembros y no miembros de la Confe-
rencia.

A este respecto, solo'me resta agregar que el
Gobierno colombiano por conducto de su Em-
bajador en los Paises Bajos, doctor Alberto
Villamizar, suscribié la Convencién el 12 de
septiembre de 1993 y actualmente se encuentra
a estudio del Congreso Nacional para su ratifi-
cacion.

La legislacion colombiana en materia de
adopcion esti en perfecta armonia con el texto
de la Convencidn, hasta el punto de que si llega
a ratificarse la Convencion, no serd necesario
ajustarla a las previsiones del Convenio. El
doctor Alberto Villamizar, Embajador en La
Haya, propuso estipulaciones respecto ala adop-
cién internacional consagradas en el Cédigo del
Menor Colombiano y que fueron integradas al
texto de la Convenci6n. Una de estas propuestas
acogida por los representantes. de los Estados
miembros de la Conferencia, estd consagradaen
el articulo 28 que dispone: “La Convencién no
afecta la ley alguna de un estado de origen que
exija que la adopcién de un nifio con residencia
habitual en ese estado tenga lugar en ese estado
o que prohiba la colocacién del nifio en el estado

de recepcién o su desplazamiento al estado de
recepcidn antes de la'adopcion”. Este articulo
respeta la norma consagrada en el articulo 117
del Coédigo del Menor que dispone que “para

_ permitir la salida del pais de un menor adoptado,

deberd estar ejecutoriada la sentencia que decre-
ta la adopcién”.

Conbase enlo precedente, consideramos que.

el Convenio en estudio, establece diversos me-
canismos de control para que las adopciones

~dejen de ser un simple negocio de algunos, para

convertirse en lo que debe realmente ser, tanto la
proteccion de los menores desamparados, y al
mismo tiempo, la posibilidad de la conforma-

cion de una familia entre los padres adoptantes

y los nifios adoptivos.
Finalmente consideramos que el Convenio
estd en plena identidad con los enunciados cons-

titucionales de la Carta Politica de 1991, en
donde se resalta la prioridad que tienen los

. derechos de los nifios, al igual que la posibilidad

que la familia tenga como fundamento causas
tanto naturales, como juridicas, al tenor de la
misma, cuando precisa: “La familia es el niicleo
fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decisién
libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad ‘responsable de
conformarla (...) Los hijos habidos en el matri-
monio o fuera de él, adoptados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica, tienen
iguales derechos y deberes”. (Articulo 42, C6di-
go de Policia/91).

Por las razones expuestas nos permitimos
presentar ponencia favorable al Proyecto de ley
niimero 29 de 1994 Senado, 280 de 1995 Cima-
ra, “por medio de la cual se aprueba el Convenio
relativo a la proteccién del nifio y a la coopera-

f
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cién en materia de adopcion internacional”. Sus-
crito en La Haya el 29 de mayo de 1993.

"Representantes a la'Cémara,

Graciela Ortiz de Mora Nubia Rosa Brand
Herrera.

¥ %k k¥

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE |
1994 SENADO, 283 DE 1995 CAMARA

“por medio de la cual se reforma parcialmente
-y se adiciona la parte especial del Codigo
Penal Titulo V, Capitulo III”.

Honorables Representantes:

En cumplimiento del honroso cargo que nos
hiciera el Presidente de esta Comision Constitu-
cional, procedemos a presentar informe de po-
nencia sobre el proyecto de referencia, con las
siguientes consideraciones:

En el intento de desarrollar la Carta Constitu-
cional, se hace imperativo recoger la voluntad
del Constituyente de 1991 para elevar a rango
constitucional normas relacionadas conlaseguri-
dad social, en cuya concepcion no sélo abarca la
proteccién por parte del Estado en cuanto a la
prestacion del servicio de salud abriendo paso
para que la competencia a través de instituciones
autorizadas para que la-calidad sea cada dia
mejor, sino que también debe entenderse e
interpretarse que paralelamente se debe penali-
zar aquellas conductas-omisivas o intencionales
que atenten contra la salud publica.

Esta breve introduccién nos conlleva a la
certeza de que efectivamente es necesario supri-
_ mir de los articulos 203 y 204 del Cédigo Penal,

el término epidemia. el cual se concibe como
.“cualquier enfermedad que acomete a un mismo
tiempo a muchas personas.y aflige temporal-
mente a una poblacién o pais”, por el de enfer-
medad contagiosa incorporacion que implica
una nocién més amplia y en la que encuadran
diferentes clases de enfermedades, particu-
larmente las que azotan a la sociedad contempo-
rinea, transmitidas irresponsablemente tanto por
personas naturales como juridicas.

La adicion planteada en el articulo tercero del |

proyecto respecto a la propagacién culposa y
circunstancias de agravacion punitiva, la com-
partimos porque se debe hacer sentir el peso de
la ley para quienes pot impericia, descuido e
imprevision den lugar a que se propague una
enfermedad contagiosa, conducta que se rifie
ostensiblemente con la ética, respecto alaviday
salud ciudadana, mixime en tratindose de un
sujeto calificado, es decir, que qulenes ejercitan
la profesion y con mayor razon es procedente
incorporar agravacién punitiva para quienes lo
cometieren en ejercicio de una actividad ilicita,
situacién que hoy tiene una cobertura grande en
nuestro medio impunemente y sin control.

Para abordar el caso del virus de
inmunodeficiencia humana (HVI) y el sindrome
de inmunodeficencia adquirida (SIDA), el de-
creto del 322 de febrero de 1991 no recoge las

verdaderas expectativas de proteccion a la sa-
lud piblica, simples sanciones administrativas
son insuficientes y no porque al Gobierno le
hubiese faltado voluntad para penalizar estas
conductas sino que el decreto en referencia,
expedido en ejercicio de su potestad reglamen-

‘taria, dada la jerarquia inferior alaley, no era
‘legalmente posible ni viable cambiar la estruc-

tura normativa de las enfermedades que consti-

tuyen epidemias, luego sigue vigente el feno-
- meno de atipicidad a las enfermedades conta-

giosas, por tanto se hace necesario introducir la
correspondiente reforma al Cédigo Penal Co-
lombiano: bajo el criterio de tipificar esa con-

. ductas y proteger a la poblaci6n.

Por lo expuesto, nos permitimos proponer:
Dése primer debate de Comisién al Proyecto de
ley niimero 283 de 1995 Camara, “por la cual se
reforma parcialmente y se adiciona la parte
especial del Codigo Penal, titulo V, capitulo III”.

Honorables Representantes,

Rafael Horacio Zapata Murioz, Departa-
mento de Antioquia,JulioE. GallardoArchbold,
Departamento de San Andrés.

* k Kk

PONENCIA- PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 79
- DE 1995 SENADO, 123 DE 1995 CAMARA

por medio de la cual se aprueba “el Conve-
nio Internacional para la Proteccion de las
Obtenciones Vegetales’, UPOV, del 2 de

diciembre de 1961, revzsado el 10 de noviem-

brede 1972 y el 23 de octubre de 1978".

Rindo ponencia para segundo debate, al pro-
yecto de ley por medio de la cual; se aprueba el
“Convenio Internacional para la Proteccién de
las Obtenciones Vegetales”, UPOV, del 2 de
diciembre de 1961, revisado en Ginebra el 10
de noviembre de 1972 y el 23 de octubre de
1978. '

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES
A. La biodiversidad

Existen numerosas interpretaciones y defi-
niciones sobre el término “biodiversidad”. En
principio, significa variedad de vida, aunque
convenios como el de 1a biodiversidad biol6gi-
case extienden, refiriéndose a la biodiversidad,
como “la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas
los ecosistemas terrestres y marinos y otros
ecosistemas acuéticos y complejos ecoldgicos
de los que forman parte; comprende la diversi-
dad dentro de cada especie, entre las especies y
de los ecosistemas”. Adicionalmente, la
biodiversidad puede definirse como insumo,

potencial o real, para las industrias farmacéuti-

cas, cosméticas, de alimentos o para las
agroindustrias. La diversidad biol6gica no pue-
de desligarse del componente humano, puesto
que el hombre con sus costumbres y tradiciones
influye en forma sustancial en el habitat.

De ahi que el término de diversidad bioldgi-
ca deba visualizarse como un conjunto integra-

do. e independiente de elementos tangibles e
intangibles, es decir, de material animal, vegetal
0 microbiano y de conocimiento tradicional,
empirico, cientifico o tecnologlco asociado a
éste.

" La diversidad bioldgica $ostiéne una éstre-
cha interaccién con la diversidad de los recursos
genéticos, de los cuales forma para los recursos
fitogenéticos, base esencial para el desarrollo de

‘la agricultura. Los recursos genéticos y la diver- -

sidad de éstos, forman parte del patrimonio
nacional de cada pafs a la vez que una oportuni-
dad de desarrollo para los diferentes sectores
que dependen de dichos recursos. Los recursos
genéticos no s6lo se constituyen en la base para
el equilibrio ambiental del planeta sino también
enlafuentede segurldad econdémicay ahmentana
para las generaciones futuras.

Vale la pena anotar que en términos de rique-
za en biodiversidad: :

“América Latina y el Caribe contienen el
40% de las especies vegetales y animales de los
bosques tropicales del mundo. De las 250.000
especies de plantas superiores, 90.000 se en-
cuentran en la zona tropical de América Latina.
Si consideramos que el 10% de éstas son espe--
cies medicinales, €l 10% tiene usos industriales .
y el 15% son comestibles, tenemos un nimero
de 31.500 especies ttiles.de ser-aprovechadas.

La 1nforrnac1on contenida en los seres vivos

ha pasado a tener una importancia cientifica y
econdmica extraordinaria, ya que abre un espec-
tro de posibilidades muy amplias de desarrollo
tecnoldgico. La variabilidad genética y el mate-
rial germopldsmico de las especies, puede apor-
tar contribuciones importantisimas para la agri-
cultura, por via del aumento en su productivi-
dad, asi como la medicina e industria en general,
por valor de varios millones de délares anual-
mente. Esto confirma claramente un campo en
el cual Latinoamérica y el Caribe podran apro-
vechar sus ventajas comparativas, en la medida
en que la amplitud de su biodiversidad, facilite
la competencia de los paises industrializados”.

Colombia, por sulado, es uno de los 13 paises
del planeta que concentra el 60% de la riqueza
bioldgica, ademés de Brasil. México, Peri, Aus-
tralia, China, Ecuador, India,Indonesia, Mada-
gascar, Malasia, Venezuela y Zaire. Nuestro
pais cuenta con el 10% de todas las especies
animales y vegetales'del globo, aunque repre-
senta, en términos geograficos, menos del 1%
delasuperficie de latierra. Lo anterior, posiciona
a nuestro pais en uno de los primeros lugares en
diversidad de especies por unidad de drea y
niamero total de especies.

Untercio de las 55.000 especies de plantas de
Colombia son endémicas, lo que equivale al
10% del total identificado. El pais cuenta, por
ejemplo, con el 15% de las especies de orqui-
deas clasificadas mundialmente, con més de
2.000 plantas medicinales-identificadas y con
un nimero elevado de especies de frutos comer-
ciales, silvestres, o apenas localmente cultiva-
dos, que son comestibles o que pueden llegar a
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ser utilizados ‘para el me]oramlento genctlco de

especws cultlvadas

B. Nuevas varledades y desarrollo tecno-
logico : -

La tecnologia aplicada-ala biodiversidad; en
forma sostenible y ambientalmente sana y segu-
ra, puede traducirse en productos que represen-
tan enormes beneficios para el hombre, espe-
cialmente en la agricultura, proporcionando po-
sibles soluciones a los problemas de ahmcnta—
cién.

- En ‘efecto, anté un Crecimiento demogréfico
que no compensa el incremento de la tierra

cultivable, es posible que se presente una esca-

sez cada vez més grande de alimentos. Pueden
ser muchos los factores que intervienen en una
eficaz politica alimentaria, pero no hay duda
que quizds el maés 1mp0rtante y basico es la
productividad agraria de un pafs.

En este sentido, existen dos objetivos esen-
ciales por cubrir en.toda politica agraria. El
-primero consistirfa en lograr un abastecimiento
enlos productosbésicos, ésto es, ser autosuficien-
tes, al no depender de terceros paises. Posterior-
mente, una vez superada la etapa de cubrimiento
de las necesidades minimas de alimentacién,
nmejorar la calidad de los productos destinados al
consumo. Las anteriores medidas deberan estar
complementadas con otras de comercio exte-
rior, dépendiendo mds o menos de las ventajas
comparativas agricolas y climaticas, que en un
determinado caso pueden no hacer posible el
abastecimiento interno de ciertos productos.

" Lasvariedades que se utilizan de las distintas

- especies, susceptibles de cultivo en un pafs,

- juegan un papel fundamental a la hora de deter-
. minar la productividad agrlcola y, por lo tanto,
el éxito de una politica agraria.

Por lo tanto, si bien la tecnologia aplicada a
la agricultura debe orientarse hacia la produc-
cién de variedades mas productivas, con carac-
teristicas 6ptimas que las hagan resistentes alas

enfermedades, delas cuales se obtengan méis y |

mejores productos para el ser humano, habri

que tener en cuenta, que las nuevas obtenciones.

. cuestan tiempo y dinero y necesitan de una
. inversién en capital humano y en infraestructu-

ra, para larealizacin de sus investigaciones. La

experiencia ha demostrado que 1a falta de com-
pensaciones adecuadas o de regalias, puede
convertirse en factores que desestimulan el tra-
bajo de los investigadores y el intercambio entre
paises de nuevas variedades. De ahi que sea

importante generar incentivos estatales y priva-

dos, que estimulen la investigaci6n en este campo.

, Hasta el momento, algunas entidades estata-

les y empresas privadas colombianas, han logra-
do obtener un niimero aproximado de 400 varie-
dades vegetales e hibridos de las especies vege-
tales més importantes del pais.

Una de las formas de incentivar la i 1nvest1ga-
“cién y el desarrollo de nuevas variedades mas
productlvas y resistentes a enfermedades y que
reunan simultdneamente las actuales condicio-

nes de calidad y-.de-solidaridad del mercado
internacional a la hora de comercializarse, seria
a través de un marco juridico que proteja los
derechos de los obtcntores dedichas varledades

1L EL CONVENIO DE LA UNION PARA
1A PROTECCION DE LAS o
~OBTENCIONES VEGETALES, UPOV

Elsalvaguardar losinteresesde los obtentores
y promover el desarrolio en el campo agrlcola
fue lo que impulsé a la Unién para la Proteccién
de las Obtenciones Vegetales, UPOV,a estable—
cerun Convenio Internacional, cuyo objéto prin-
cipal fuera el réconocer y garantizar un derecho
al obtentor de una variedad nueva, con base en

"unos principios internacionalmente acordados,

entre los cuales se encuentran los siguientes:

-Los generos y especxes que deben ser prote- '

gidos.

- Las condiciones requcrldas para la conce-
sién del derecho de obtentor, entre las cuales se

encuentran, la novedad, d1st1ngu1b111dad y

homogeneidad de una varledad
- La duracion de .la proteccmn.
- El alcance de los derechbs del obtentor.

. Con miras a dar cumplimiento a lo anterior y
facilitar el otorgamiento y administracién de los
derechos del obtentor, el Convenio de la UPOV
establecié que todo Estado miembro crears,
dentro de sus legislaciones nacionales, un siste-
ma para la concesién de derechos de obtentor,
que estuviera en conformidad con los principios
definidos y acordados por el Convenio.

" La base del actual sistema de protecci6n de
obtenciones vegetales de laUPOV, es el Conve-
nio Internacional para la Proteccién de las
obtenciones vegetales, que fue firmado el 2 de
diciembre de 1961 y rev1sado en 1972 y 1978.
(“Acta de 1978”). -

El Convenio en su versién de 1978 es el que

estd actualmente vigente y el que resulta obliga- -

torio para todos los actuales Estados miembros
de la UPOV.

Hay que tener en cuenta'que'el plazo para
adherir-el acta de 1978 del Convenio de la
UPOV, de acuerdo con el articulo 32 del acta de

1991, es diciembre 31 de 1995 paralos paisesen

desarrollo. Después de la fecha el acta de 1978
se cierra para ratificaci6n, aunque sus disposi-
ciones permanecen vigentes para aquellos que
hayan adherido a tlempo

III. VENTAJAS PARA COLOMBIA

Es indudable que el proceso de adhesi6n por
parte de Colombia al Convenio de la UPOV
representa no solamente un avance importante
en términos de la proteccién a los obtentores de
las variedades vegetales, sino la posibilidad de
consolidar un sector agricola mucho mis pro-
ductivo en el pgis. Por otro lado, l1a adhesién a
UPOV, pondria en evidencia la voluntad del
pais para consolidar los compromisos comer-
ciales adquiridos en el pasado.

- . Las ventajas para un pais como Colombia-de
un convenio-como el del acta de 1978 de la
UPOV pueden verse. truncadas. debido. a que’
después de dlclembre 31 de 1995 no se podra
adherira UPOV'78.

Conclusnon

Los materiales vegetales estdn cobrando cada
vez mas 1mportanc1a y- rcemplazando productos
quimicos en varios sectores productivos. Peroa
suvez,el mercado internacional dé semillas'y de
productos agricolas, estd exigiendo cada vez
mayores estindares de calidad y sanidad, asi
como una mayor proteccion a la propiedad inte-
lectual, aumentando, de esta manera, las condi-
ciones de- competitividad para-aquellos paises
que no han asumido atin una politica eficaz en
materia de tecnologia y produccién agrlcola

“Teniendo en cuenta que a partir de la Dec;-
sién 345 y su Decreto reglamentario 533,:Co-
lombia cuenta con una legislacién nacional:so-
bre derechos de obtentor de variedades vegeta-
lesy teniendo en cuenta que dicha leglslacmn ya
fue revisada por el consejo de-la UPOV, el pais
sélo tiene que cumplir con el tramite legislativo.
ante el Congreso dela Repubhca antesdel 31 de
diciembre de 1995 con ¢l fin de completar los
requisitos para ser miembros del Acta de 1978
del Convenio de 1a UPOV. . ‘

Una vez Colombia sea mlembro de UPOV
78, nuestros investigadores nacionalesy el cam-
po agricola y tecnolégico contardn con un in- -
centivo importante para lograr mayores avances
en términos de desarrollo de nuevas variedades
y de mejoras sustanciales en la productividad
del sector agricola, lo que seguramente redun-
dard en un mayor bienestar para los agricultores
y en general para los colombianos.

De acuerdo con lo expuesto, de]amos a con-
sideracién de la plenaria de la honorable Cima-
ra de Representantes, Ia siguiente proposicidn:

Dése segundo debate al “Convenio Interna-
cional para la Proteccién de las Obtenciones -
Vegetales, UPOV, del 2 de diciembre de 1961,

-revisado en Ginebra el 10 de noviembre de 1972

y el 23 de octubre de 1978, con el fin de que se

surta el tramite establecido en el numeral 16,

articulo 150 de la Constitucion Politica y demas

concordantes. ' o
Atentamente, :

Luis Fernando Dique Garcia

Representante Ponente.
ok ok ok ’

ACTA DE CONCILIACION

De las Comisiones Acmdentales del honorable

Senado delaRepiiblica y de la honorable C4ma-

rade Representantes sobre el Proyecto de ley

niimero 260 de 1993 Cimara y 137 de 1993
Senado

“por la cual se ordena la creacion de viveros, el

.desarrollo de proyectos de proteccién ambien-

tal y plan de reforestacion en todos los munici.
pios del territorio nacional”.

En Santafé de Bogot4, D. C., Repiblica de
Colombia, a los 20 dias del mes de septiembre
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de 1995, enla Primera Vicepresidencia del Sena-

~do se llevo a cabo la reunién de la Comisién
Accidental del honorable Senado de la Repibli-
ca y de la honorable Camara de Representantes
compuesta por los suscritos honorables Senado-
res Jos€ Antonio Gomez Hermida y Salomén
Nader Néader y por los honorables Representan-
tes Antenor Durdn Carrillo- y Edgar Ulises
Torres Murillo, quienes fueron designados por
las Mesas Directivas de las respectivas corpora-
ciones. | :

El fin de las deliberaciones fue, segin el
mandato recibido conforme al articulo 161 de la
Constitucién Politica y al reglamento del Con-
greso de la Repiiblica, la conciliacion entre el
texto del Proyecto de ley nimero 260 Camara y
137 Senado, “por la cual se ordenala creacién de
viveros, el desarrollo de proyectos de proteccién
ambiental y plan de reforestacion en todos los
municipios del territorio nacional”, tal como fue
aprobado en la sesi6n plenaria de la Cdmara de
Representantes, el dia 10 de noviembre de 1993,
el cual fue publicado en la Gaceta del Congreso,
nimero 411'de 1993, texto aprobado por la
plenaria del Senado el 20 de junio de 1995,
publicado en la Gaceta nimero 187 de 1995.

Primero. Para el trabajo de conciliacion se
realizé el cotejo de los textos, tanto del aprobado
en plenaria de Cdmara, como del articulado
aprobado en plenaria del Senado de la Repibli-
ca, textos de fecha referidos en el encabezamien-
to de esta acta. o '

Segundo. Fueron aprobados sin reserva los
siguientes articulos de los textos cotejados por
cuanto son idénticos: articulos 12, 29, 4°, 69, 9%,
11, 12, 13 y el 15 que se remunerd.

Tercero. Se introdujeron modificaciones alos
siguientes articulos del texto analizado: articulo
tercero, paragrafo del articulo 59, articulos 79, 8%,
e inciso 32 de] articulo 10.

Cuarto. Se adicioné el articulo 14 al texto

aprobado en la plenaria de Cdmara de Represen- -

tantes.

Quinto. Se concilié como texto definitivo el
siguiente:

TEXTO DEFINITIVO

Del Proyecto de ley niimero 260 de 1993, de
Camara y nimero 137 de 1993 de Senado,
“por la cual se ordena la creacién de viveros, el
desarrollo de proyectos de proteccion ambiental
y plan de reforestacion en todos los municipios
del territorio nacional”.

Articulo 12 Ordénese la creacién de viveros y
el desarrollo de proyectos de proteccion ambien-
tal en todos los municipios del territorio nacio-
nal.

Articulo 2° Los viveros a que se refiere la -

presente ley tendra por finalidad primordial la
reforestacion de lazona que comprende las cuen-
cas y microcuencas, que abastecen los acueduc-
tos municipales y veredales y se hara con 4rboles
maderables, frutales y plantas de la regién.

Articulo 3°. Los alcaldes conla asesoria de la
Corporacion Auténoma Regional a la cual per-
tenezca el respectivo municipio y del Ministe-
rio del Medio Ambiente en el nivel nacional
dispondr4 la creacidn, ubicacion, organizacién
y financiacién de los viveros y/o el desarrollo
del proyecto de proteccion ambiental muni-
cipal.

Articulo 4° A partir de la sancién de la
presente ley, los alcaldes disponen de un ano
para comprar y establecer el vivero y el siguien-
te afio para celebrar el correspondiente plan de
reforestacién de cada uno de los municipios,
para lo cual tendrén en cuenta las experiencias,

estudios y propuestas de los respectivos comi- -

tés de reforestacién y proteccién ambiental
municipal que se crean por el articulo 82 de la
presente ley.

Articulo 5° Para la financiacién de los mis-
mos se dispondrd del dos al cinco por ciento
(2% al 5%) del presupuesto de inversion ordi-
naria del respectivo departamento, sin perjuicio
de las apropiaciones adicionales extraordina-
rias u otras partidas o recursos cuando las
circunstancias lorequieran, paralo cual entodo
caso, se solicitard la correspondiente autoriza-
cién de la Asamblea Departamental.

Paragrafo. El porcentaje de que trata el pre-
sente articulo se repartird a todos los munici-
pios y a los distritos capitales o especiales
reconocidos por la Constitucién y las normas
legales con sujecién a un criterio de equidad
que resulte de combinar el nimero de habitan-
tes y el drea para reforestacién o beneficiada
con proyectos de proteccién al medio ambien-
te.

Articulo 6° A partir del afio siguiente a la
sancion de la presente ley los municipios inclui-
rdnen su presupuesto anual partidas equivalen-
tes al uno por ciento (1%) de su renta ordinaria

- para el sostenimiento de sus viveres y/o desa-

rrollo de proyectos de proteccién ambiental, en
adicién a lo establecido en el Decreto-ley 1455
de 1992. Decretos 284 de 1946y 2278 de 1953.

Con las partidas establecidas por el presente
articulo més las que asignen los departamentos
se abrird un cuenta especial bajo el nombre de
“Cuenta de Reforestacién Ambiental Munici-
pal”.

Paragrafo. Por lo menos el sesenta por ciento
(60%) de los recursos consignados enla “Cuen-
ta Especial de Reforestacion y Proteccion Am-
biental Municipal”, se destinardn a gastos de
inversion.

Articulo 72 Los gastos con cargo ala “Cuen-
ta de Reforestacién y Proteccién Ambiental
Municipal”, se efectuardn teniendo en cuenta,
el concepto qué emita la Corporacién Auténo-
ma Regional respectiva, o en su defecto la
Secretaria de Agricultura Departamental, y la
funcién fiscal sobre esta cuenta, se ejercers a
través de la correspondiente Contraloria De-
partamental.

Articulo 8% Créase en cada municipio un
comité de reforestacion y proteccién ambiental

el cual estard integrado por el alcalde quien los
presidird, dos Concejales elegidos por la Mesa
Directiva del Cabildo, con sus respectivos su-
plentes. Y un delegado de 1a Corporacién Auté-
noima segin a la cual pertenezca el municipio
respectivo.

Articulo 9°. El Comité de Reforestacion se
reunird por lo menos una vez por trimestre y se
encargard de vigilar el cumplimiento de los
programas oficiales, sin perjuicio de hacer
recomendaciones sobre la marcha que debe
dérsele a las politicas en este aspecto, y se fijard
su propio reglamento. De sus reuniones se le-
vantardn actas que deberdn remitirse a las

- gobernaciones, al Inderena y/o a las Corpora-

ciones de Desarrollo Regional respectivas. Los
comités serviran de enlace entre las comunida-
des y las instituciones oficiales responsables de
la protecciéon del medio ambiente y la
reforestacion para todo lo que se refiera al con-
trol y a las politicas que se determinan por la
presente ley.

Articulo 10. Los municipios que no dispon-

_gan de terrenos para’el fomento de sus viveros

podrén adquirir terrenos particulares ya sea a
titulo de compraventa o mediante expropiacion.

Declérese de utilidad piblica o de interés
social la adquisicién de los terrenos que sean
necesarios para adelantar planes de reforestacion
o de proteccién ambiental de acuerdo con el
articulo 1°del Cédigo de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién del Medio Ambiente.

Para ser viable dicha expropiacién, se dard
cumplimiento a lo dispuesto por el articulos 58.
de la Constitucién Nacional y demés normas
que lo desarrollen.

Articulo 11. Quedan facultados los alcaldes
para fijar y designar el nimero de empleados
que atenderd el funcionamiento de dichos vive-
ros y el desarrollo de proyectos de proteccion
ambiental, con cargo al presupuesto municipal

. de acuerdo con los proyectos'que se presenten y

aprueben.

Articulo 12. Los municipios podrén asociar-
se para el desarrollo y cumplimiento. de los
planes a que se refiera esta ley, asi como las
Leyes 11 y 12 de 1986 y demés normas que la
modifiquen. -

Articulo 13. Los municipios apoyaran a las
comunidades para establecer y mantener vive-
ros de plantas medicinales.

Articulo 14. Faciltase al Presidente de la
Repiblica para reglamentar la presente ley.

Articulo 15. La presente ley rige a partir dela
fecha de su promulgacién y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

José Antonio Gémez Hermida, Salomén
Ndder, Senadores de la Repiiblica.

Antenor Durdn Carrillo, Edgar Ulises To-
rres, Representantes a la Cadmara.
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ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 06
(agosto 24 de 1993)
Hora: 3:00p.m.

En Santafé de Bogotd, D.C., a los diecisiete
(17) dias del mes de agosto de mil novecientos
noventa y tres (1993), se reunieron los miem-
bros de la Comisién Quinta Constitucional Per-
manente de la Cdmara de Representantes, bajo
la Presidencia del honorable Representante Ju-
lio César Guerra Tulena.

Contestaron a lista los honorables Represen-
tantes:

Chdux Mosquera Juan José, Duran Carrillo
Antenor, Guerra Tulena Julio César, Leén
Bentley Harold, Name Visquez Ivén Leonidas,
Ortiz de Mora Graciela, Patifio Amariles Diego,
Rincén Lopez Luis Fernando, Salazar Buchelli
Franco, Silva Meche Jorge Julidn, Tarud Hazbun
Moisés, Torres Barrera Hernando y Velasquez
Sanchez Toma4s Enrique.

Con excusa dejaron de asistir los siguientes
honorables Representantes:

Barraza Salcedo Rodrigo, Devia Lozano
Tomaés, Duque Satizdbal Orlando, Huertas
Combariza German y Torres Murillo Edgar
Eulises.

Con quérum deliberatorio se declarg abierta
la sesién, con el siguiente

Orden del Dia
I
Llamado a lista.

m

Debate al Proyecto de ley niimero 299/93
Cidmara, “por la cual se interpreta con auto-
ridad la Ley 20 de 1969 y se dictan otras
disposiciones”.

III
Proposiciones y Varios.
Secretario: -
Llamado a lista.

Informo, sefor Presidente, que hay quérum
deliberatorio.

Presidente:
Orden del Dia.
Secretario:

Comisién Quinta, C4mara de Representantes.

~ Orden del Dia.
24 de agosto de 1993.

1. Llamado a li_sta.

2. Debate al Proyecto de ley nimero 299 de -

1993 Camara, “por la cual se interpreta con
autoridad la Ley 20 de 1969 y se dictan otras
disposiciones”. '

Ponentes: Honorables Representantes Juan

José Chaux Mosquera, German Huertas
Combariza y Luis Fernando Rincén Lopez.

3. Proposiciones y varios.
Presidente:

En consideracion el Orden del Dia. No tene-
mos el quérum, falta un honorable Representan-
te para conformarlo; sin embargo, podemos
darle curso a la deliberacion, si ustedes lo tienen
abien, leer el informe con que termina la ponen-
cia mientras se hace presente alguno de los
honorables Representantes. Sirvase leer el in-
forme con que termina la ponencia.

Honorable Representante Juan José Chaux M.:

Sefor Presidente, yo le agradezco su con-
fianza, lo mismo a usted y a los demds colegas,
pero ésta es una ley que creo que tiene trascen-
dental aplicacién y que asi como tiene enemi-

~ gos, entre comillas, por considerar que se vulne-

ransus derechos y estdn en su deber y obligacion
de entrar a combatir la ley, eventualmente lo
pueden hacer en los tribunales; yo seria parti-
dario para que no nos quede ninguna duda que

.aqui se aprobd el informe final con que termina

la ponencia, con el quérum del caso esperara-
mos o alguien fuera y llamara a los colegas y con
ese objetivo nos evitamos que esta ley eventual-
mente pueda ser demandada por un vicio de
forma.

Presidente:

Honorable Representante Juan José Chaux,
déjeme yo le digo lo siguiente, por la experien-
cia que se tiene aqui en el Congreso concreta-
mente de la Comisién de la Mesa de esta Comi-
sién, la validez del acto y del Acta, que se radica
no sé6lo en la Comisién de la Mesa, sino por
ausencia del Vicepresidente o porque asi lo
determine la Presidencia de la Comisién, lo
mismo que de Ia Corporacion en pleno, con la
del Presidente y del Secretario, que actda como
notario se da por vélido el acto que se ejecute
aqui de manera que en ese aspecto, yo creo que
usted debe quedarse tranquilo y tratar de superar
esas dudas. (Ya hay quérum).

Léase el informe con que termina la ponen-
cia.

Secretario:

Dése primer debate al Proyecto de ley nime-
1o 135 de 1992 Senado, y 299 de 1993 Cémara,
“por la cual se interpreta con autoridad la Ley 20
de 1969, y se dictan otras disposiciones”.

Presidente:

Estd leido el informe con que termina la
ponencia del Proyecto 299 de Cémara, por la
cual se interpreta la Ley 20 de 1993, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. ;La aprueban los honorables Represen-
tantes? Ofrezco la palabra al doctor Juan José
Chaux.

Honorable Representante Juan José Chaux:

Muy amable sefior Presidente. Debo en pri-
mera instancia resaltar el trabajo mancomunado
que hemos elaborado con el doctor German
Huertas C. y el doctor Luis Fernando Rincon,
coponentes y que sin duda alguna, cuando reci- -
bimos este muy honroso, dificil, y complicado
encargo; no dudamos un solo instante en buscar

. la mayor asesoria posible y desde luego procu-

rar darle a los colegas-todos los elementos del
caso con el objeto de digerir intelectualmente
estos conceptos que indudablemente generan
antagonismo juridico, que generan diversas po-
siciones pero que todas, desde luego, van enca-
minadas hacia lo mismo, hacia cumplir un man-
dato legal que nos compete como congresistas
cual es precisamente el interpretar una ley.

De la misma manera resalto, que no se trata
de servir aqui de mensajero, mandadero del

" Gobierno central, no ha sido la costumbre de

ninguno de nosotros, porque tal vez se dejod

- entrever o se dijo un tanto airadamente que

estabamos actuando, cumpliendo instrucciones
de undesayuno al que invitara el sefior Ministro.
Creo que para poder decir que se respeta al
Congreso como lo dijeron muy importantes
abogados del interés particular que actuaron
aqui, no solamente ello hay que decirlo sino
demostrarlo con una serie de actos y evitar que
pequeiias afirmaciones posiblemente -al calor
del debate se traduzcan en una falta de respeto
con el Congreso, :

De igual manera, seria injusto de mi parte si
no le rindiera mi més efusivo reconocimiento a
un grupo muy selecto de abogados que se hizo
aqui presente, no solamente del Gobierno Na-
cional, sino de la contraparte, que eventualmen-
te creen que esta ley tiene un objetivo propio,
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‘cuando es una ley de manera general, que no
busca de ninguna manera entorpecer o entrar a
perjudicar actuaciones a las instancias judicia-
les, insisto, y asf lo decimos en la ponencia,
presumimos que toda actuacion administrativa
le va implicito el principio de la legalidad, de
ninguna manera discutimos si las actuaciones

del Estado son vélidas o invélidas porque no se .

necesita ser profesor de Derecho Administrativo
para llegar a la conclusion forzosamente que
lleva el principio de la legalidad.

Yo quisiera antes de entrar en materia, hablar

un poquito sobre los antecedentes de esta ley. En
un principio el Senador Eduardo Chévez presen-
t6 un proyecto orientado a expropiar por via
administrativa los depdsitos de hidrocarburos
situados en lo que conocemos con el nombre de
Cusiana. El Gobierno Nacional intervino y des-
pués de un andlisis sereno con los demas compa-
fieros del Senado llegan a la conclusién que el
Proyecto de expropiacidn estaria eventualmente
en contravia de ciertas politicas trazadas en ma-
teria de apertura econémica, en materia de ex-
ploracion y explotacion de los hidrocarburos y
también un argumento juridico de esencial al-
cance cual es precisamente que al Congreso le
corresponde hacer las leyes y que la expropia-

cién tiene dos instancias: la via judicial y excep- -

cionalmente la via administrativa, y que-no es
usual y que hasta cierto punto no se ha regla-
mentado la expropiacién por via administrativa
proceder en esos términos.

. Seentra a hacer un andlisis mas que todo de un
sentimiento nacional y un sentimiento de
pragmatismo que lo que busca es evitar que
alrededor de 102 0 110 situaciones juridicas que
no han sido definidas entren a entorpecer el
desenvolvimiento normal de la presencia de la

soberania nacional en materia del subsuelo. De .

tal manera que el proyecto viene una etapa de
concertacion, viene una etapa donde basicamen-
te lo que se pretende es sacar adelante una
funcion fundamental del Congreso de la Repii-
blica, prevista en el articulo 150 de nuestra
Constitucion, cual es la interpretacion de la ley.

Vamos a comenzar sefialando un poco cuéles
han sido los términos en que se circunscribe el
concepto de la propiedad del subsuelo, en cabeza
de 1a Nacién. Lo anotaba en una extraordinaria
intervencidn, el doctor Meneses, enlareunién de
la Comisi6n la semana pasada, como en determi-
nado momento toda la doctrina juridica, filoso-
fica del derecho espaifiol, nutrida del derecho
germano, viene a coincidir en cierta manera a
sobreponerse a lo que llamariamos el encuentro
de dos culturas, por no decir la etapa del descu-
brimiento, tanto para los espafioles, como para el

derecho germano, donde se nutre nuestro chos adquiridos, pero si sentar, que para noso-

ordenamiento en materia de subsuelo, era muy
claro que el subsuelo le pertenece a 1a Nacién,
es mds, el monarca podia disponer de €], el
monarca era el dnico que lo podia explorar
otorgando lo que se llamaba la regalia, es decir,
el impuesto que el particular, bien fuese perso-
na natural o juridica, debia cancelar a quien
simbolizaba en aquel momento el Estado. Cu-
riosamente en nuestra América prehispénica, la
misma nocioén imperaba con el cacique; el caci-
que se reservaba el derecho de explotacion de
las minas preciosas y del oro porque eso era un
bien supremo y era un bien que debia tener,
porqué no decirlo, un alcance colectivo; jamas
se pensé en estas riquezas como un alcance
individual. ' ‘

Nuestro ordenamiento juridico lo primero
que hace El Libertador en nuestra Constitucién
de Ciicuta, es establecer la propiedad muy clara
del subsuelo para la Nacién, tal vez no se
emplea y desde luego no se podia emplear en
esa época’la funcidn social y el interés piblico,
pero si habfa un concepto muy claro de riqueza,
es decir, que la riqueza de ninguna manera
podia verse envuelta en intereses particulares
sino que-era funcion de esa riqueza no mante-
nerse latente de ninguna manera, sino ser una
riqueza dindmica que forzosamente generara
unos procesos empleando algo de terminologia
moderna de crecimiento econémico.

A lo largo de nuestra Constitucion, perma-
nentemente vemos la propiedad del subsuelo en

cabeza de 1a Nacion; desde luego respetando lo

que se ha denominado y que se denomina dere-
chos adquiridos. Sobre este punto quiero hacer
una aclaracion en el debate de la semana pasada
se pretendié afirmar que en la ponencia que
presentdbamos, desde luego abogados muy
inteligentes'y muy versados en materia juridi-
ca, abogados que representan el interés particu-
lar, que estdbamos desconociendo los derechos
adquiridos, no lo creimos conveniente con los
coponentes hacer una relacién juridica de todas
las diversas teorfas que hay sobre derechos
adquiridos, ni citar hilvanadamente la Consti-
tucién Nacional, sino limitarnos a algo, que
creemos y que asi lo deben entender en la
Comision, para quienes no son abogados, juri-
dicamente se tiene un derecho o no se tiene, no
se puede medio tener, se tiene que tener perfec-
cionado, se requiere de determinados actos
para su perfeccién y validez y si se trata de ver
de hidrocarburos, forzosamente el aspecto de
los derechos adquiridos se liga sustancialmente
alo preceptuado enla Ley 20 de 1969, de modo
que no vimos que era necesario entrar a hacer
disquisiciones juridicas de la teoria de los dere-

tros, al interpretar una ley, es claro que se tiene
o no se tiene el derecho y que no basta con citar
doctrina y jurisprudencia, que si no cumple con
los requisitos, carecen de toda validez.

Yo creo que es interesante que nos movamos
un poco en el contorno de lo queeslaley20de
1969 quiero pedirles el favor de circularizar, lo
que dio origen a esta ley un documento que les
vamos a entregar, un documento que no esté .
amparado bajo el criterio de defender el interés
particular, quiero decirlo de una vez, ni menos
de pretender desviar la atencion de ustedes hacia
lo que buscamos con la ley, sino que recoge lo
que expuso en aquel entonces el Ministro Carlos
Gustavo Arrieta, los ponentes, el doctor
Hernando Durén y el doctor Indalecio Liévano
de los cuales extractamos algunos puntos en la
ponencia que suscribimos con el doctor Huertas
y el doctor Luis Fernando Rincén,

Estos son los puntos que inspiraron la Ley 20
de 1969 y voy a comenzar a leer el primer
pérrafo con que lo presenta el Ministro Carlos
Gustavo Arrieta, la iniciativa que €l Gobierno
somete a la consideracién del Congreso persi-
gue, entre otros, dos objetivos importantes:

1. Adaptér lalegislacién minera al espiritu de

‘la Constitucién, y

2. Eliminar algunos obsticulos que desde
hace mas de un siglo han venido entorpeciendo
el desarrollo de las actividades de exploracion
explotacion de los recursos no renovables.

Son, pues, motivos de orden juridico y eco-
némico los que han determinado la presentacién
de este proyecto, es decir, lo primero que se
deduce es que hay en la Ley 20 un marcado
interés de indole de respeto hacia la Nacién
colombiana; no hablemos de interés nacionalis-
ta de respeto hacia la configuracién de Nacion
como el ente que debe aglutinar y que aglutine
y que es propietario de toda la riqueza que le
compete a un pueblo y sobre la cual los pueblos
deben legislar para mantener ese interés piiblico
por encima del interés particular, de modo que a
quienes dicen que aqui estamos afirmando con
estainterpretacion algunos hechos que van even-
tualmente a perseguir cambiar decisiones judi-
ciales estan muy equivocados, porque €so ya se
hizo desde la Ley 20 de 1969.

Desde luego se dird, porque el Congreso del
93 va a interpretar el Congreso de 1969; el
Congreso de la Repiblica es uno solo; el Con-
greso, asi sufra etapas donde se transforman
quienes van, pero el Congreso es permanente, €s
inmutable, es una institucién establecida por la
Constitucién y la funcién del Congreso no
solamente es hacer las leyes. Nuestra funcion es
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interpretarlas, de hecho, unjuez dela Repiblica
‘cuando aplica una ley, la aplica de manera
particular, cuando se acude a la doctrina o cuan-

do se hace una consulta hay una interpretacion -

dela ley y el juez también interpreta la ley, la
nica diferencia es que cuando el Congresodela
Repiiblica interpreta la ley, es la tnica voz
autorizada para darle un alcance a esa ley luego
nosotros los legisladores del siglo XXI no pode-
mos permitir que con argucias juridicas, que
contra pizondas eventuales no solamente para el
~ caso de hidrocarburos sino de todo mineral, de
todo recurso natural no renovable se pretenda
eventualmente distraer a la opinién publica y
que vamos perdiendo el derecho que nos corres-
ponde de defender el interés pidblico, sobre el
interés particular.

Y aqui tiene que ver la concepcion de Estado
que tengamos lo deciamos si segufamos conci-
biendo el Estado con aquello que nos ensefiaban
enDerecho Romano, el jus utendi, el jus frudend,

oel jus abudetendi, o concebiamos un estado
moderno, un Estado que era capaz de defender

la presencia, de defender sus recursos o si tam--

bién eramos un Estado paquidermo que nos
esperabamos 10 0 20 afios para que a las narices
nuestras se presentaban raponazos que muchas
veces valiéndose en la ley, lo Gnico que traduce
es enrobarle cada dia més la dignidad al pueblo
colombiano sobre todo lo que tiene que ver con
los hidrocarburos.

Aqui se hablé de una historia de Cusiana y se
dijo que lo primero era evitar que se cusianizara
el proyecto se presentaron una serie de hechos y
de connotaciones juridicas que eventualmente
puedenllegar a tener algin alcance, pero que sin
duda no son mas que la cronologia. Se sac6, por
ejemplo, una resolucién, cuando nosotros afir-
mamos que ¢l subsuelo debe cumplir una fun-
cién social; se sacé a cuento una resolucién
donde se prohibia la explotacién donde se
prohibia la exploracién que mal podriamos aho-
ra exigirles a quienes pretenden la propiedad de
que hubiesen efectuado actos de sefior y dueiio,
es decir, actos exploratorios, actos que justifi-
quen la funcién social de esa propiedad, actos
que justifiquen que no es conveniente para la
Nacion colombiana tener ahf unos recursos guar-
dados sino que lo fundamental y el deber del
particular es procurar la exploracién, explota-

“cion, el manejo de esos recursos, para que le
genere una riqueza un crecimiento y un desarro-
llo social, a cualesquiera de las naciones y se
esboz6 una resolucién firmada por el Ministro
Arroyo, pero no se dijo que en el pardgrafo final
esaresolucion tenia una vigencia mientras dura-
ba el pleito pendiente; en aquel entonces ese
pleito pendiente era entre la sociedad Barrera, y

el litigio que tenia con el General Martinez

Landinez y asi fueron pasando muchas cosas,
muchas ocurrencias, qﬁé tal que habldramos de
la Ley 128 de:1938 entre otras cosas le ruego a
la Secretarfa solicitar oficiar a la Secretaria
General pard que nos informen quiénes fueron
los autores y quiénes fueron los ponentes de la
Ley 128 de 1938, creo, la cual viene a establecer
algo simpatico: la obligacién del Estado con el
General Martinez Landinez era una obligacion
de cancelar-en dinero y a raiz de esta ley se
traduce en una obligacion alternativa que viene
afacultar al Estado para eventualmente pagar en

especie. Quiero subrayar también el hecho de -

cuando el sefior Juez que se comisiona de Bogo-
t4, resuelve recuperar parala Nacién el subsuelo,

el suelo, el aire, es decir, que ya hay actuaciones.

juridicas para ver como desaparece el poder de

los colombianos lo que nos pertenece en el

subsuelo, y como lo diria también el doctor
Meneses nos falta ver cuantas actuaciones mas
van a ocurrir para ver como nos toca entrar a
pelear para defender el aire.

De modo que no es nuestra intencién dete-
nernos para estudiar todo este arduo y tortuoso
camino jﬁridico"que hemos padecido los colom-
bianos, péro si dejar en claro que se trata even-
tualmente de decir que esta ley-va encaminada
hacia Cusiana, nosotros lo que afirmamos ro-
tundamente es que esta ley va encaminada hacia
interpretar la Ley 20 del' 69, hablar de una
manera tajante cudles son las situaciones juridi-
cas concretas, determinadas y vinculadas al
yacimiento, como lo explicamos en la ponencia
al afirmar que se tienén dos elementos: el ele-
mento factico y el elemento juridico y a decir
muy claramente que para que se dé ese derecho
adquirido debié existir la etapa de explotacién o
que existiera yacimiento descubierto.

No podemos pensar que esa propiedad del
subsuelo o eventual propiedad puede estar a
perpetuidad, no podemos pensar que quien
pretenda una propiedad en el subsuelo se dé el
gusto de no explotarla y se trata aqui de decidir,

.resumiendo un poco, quiénes concebimos al

Estado en funcién social, quiénes concebimos
esa funcién social ligada al interés piiblico sobre
el interés particular, quiénes concebimos al Es-
tado moderno como un ente encargado de de-

fender la nacionalidad, lo que nos compete, lo’

que nos ataie, lo que es el-diario vivir nuestro y
se trata también de determinar desde luego si el
Congreso de Colombia no est4 autorizado para
interpretar las leyes que lo hace de manera
tajante o si por el contrario se trata de dejar que

-aqui; eventualmente, en esta infinidad de pleitos

que no es el pleito de Cusiana, son 110 o 112
pleitos, el Estado comience a cancelar una serie

de recursos, a cancelar esas denominadas rega-
lias para que posteriormente cuando el fallo, si
es-favorable a la Naci6n, que asi lo espero como
ciudadano de bien, los particulares que se han
nutrido de los recursos.digan: no sefior, no hay
cémo regresarlos o si no por el contrario si la
razon es para ellos, pues qué mejor que tener
esos recursos guardados y cancelarlos cuando
exista la controversia. '

Abhora, creemos también que €l debate es
sano darlo pero de ninguna manera la Comision
Quinta de la Cidmara se puede convertir en
instancia o en tribunal o en un Juzgado recibien-
do memoriales de muy destacados abogados,
esos memoriales, yo creo que ya fueron
adjuntados a los procesos, y eso ya estd en
litigio, de ninguna manera lo estamos negando,
simplemente a nosotros como congresistas nos
corresponde decidir a conciencia, apoyados des-

‘de luego por la razén, apoyados por la razén

juridica, pero apoyados también por un interés
fundamental cual es el de proteger los recursos
que legitimamente le corresponden a 1a Nacion
colombiana.

El elemento juridico decia, tiene que tener
una situacién juridica subjetiva, es decir, total-
mente personalizada, identificada en cuanto al
titular del derecho, concreta, en cuanto a la
naturaleza, y objeto-del derecho, perfeccionada,
es decir, que esté totalmente definida por haber-
se agotado los derechos necesarios, y en cuanto
al elememento fictico que exista yacimiento
descubierto.

* Qué hubiera ocurrido en los casos que se
encuentran en litigio si habia actividad
exploratoria, si se dio el descubrimiento del
yacimiento lo primero que deciamos era que
habia una funcién social que se estaba trabajan-
do, no habia un proceso de estancamiento del
particular frente a ejercicio de un derecho;
recordemos que el Estado es el Gnico que even-
tualmente puede dejar de ejercer sus derechos, y
eso que en las legislaciones modernas cuando el
Estado deja de ejercer los actos propios de la
propiedad también puede incurrir en lo que se
denomina ld extincién del mismo; entonces ese
elemento féctico tenia que estar unido también
a que la situacién juridica estuviera
individualizada, que estuviera perfeccionada y
en ninguno de los casos del eventual pleito que
analizarhos aqui se cumple eso porque ya lo
dijimos, la resolucién que prohibia la explora-
ci6n era unaresolucién transitoria y desde luego
los otros puntos ya han quedado rebatidos en el
ejercicio del debate que se dio.

Del principio de la géneralidad de la ley, yo
quiero rogarle a los congresistas por favor que
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mantengamos el quérum para que se pueda votar

el proyecto, de lo contrario, suspendemos la
discusién, porque-si disolvemos el quérum, no
conviene que tomemos una decisién que es tras-
cendental, sin que esté absolutamente trans-
parente y sin que exista toda la claridad del caso.

Presidente:

Honorable Representante. Hay quérum; quie-
ro también recordarle una norma del reglamento,
mientras el quérum no sea solicitado a su verifi-
cacion, siempre habra quérum.

Honorable Representante Juan José Chaux M.:

Del Principio General de la ley: no cabe duda
que se trata de una ley general, de alcance gene-
ral y ustedes han tenido la oportunidad de leer la
exposicién de motivos en el Senado, en la Comi-
si6én Quinta y la exposicién de motivos que

nosotros hacemos, se nos ha criticado también-

que se trata de una ley retrospectiva, que es una
interpretacion retrospectiva de la ley. Es increi-
ble que para defender los recursos de 1a Nacion
que en la.exposicién de motivos que ‘hemos
repartido de la Ley 20 de 1969, donde
importantisimos juristas hicieron gala en defen-
sa del interés piblico, sobre el interés particular,
en defensa de la soberania, en defensa de los
principios de la funcién social, tengamos hoy en
dia que acudir a una interpretacion retrospectiva
para sacar adelante los postulados que hemos
enarbolado que son la base fundamental para que
se dé derecho adquirido.

Presidente;

Honorable Representante, por qué no nos
hace un favor, por qué no nos explica qué es una
ley retrospectiva y cual es su diferencia con la
- retroactiva.

Honorable Representante Juan José Chaux:
Con mucho gusto, sefior Presidente.

El principio general consagra que la ley retro-
activa en materia penal no se le puede aplicar a
nadie. Si hoy en dia existe un proceso por delito
de homicidio de la noche a la mafana sale una
ley, que ojala nunca salga, 0 una reforma consti-
tucional, estableciendo la pena de muerte en
Colombia, no podriamos aplicarle la pena de

‘muerte a quien cometi6 un delito con la vigencia
de la ley anterior. En materia laboral, por ejem-
plo, qué ocurre si aumentamos el tiempo que es

el ejemplo que traemos para que las personas

puedan adquirir el derecho para la jubilacion, de
ninguna manera se estd desconociendo el dere-
cho fundamental, a esa pénsidn, sino que se estd
aumentando los requisitos y retrospectivamente
cabe plenamente.

Viernes 29 de septiembre de 1995

Y hay otra cosa que es clara: La ley que se
esta interpretando se considera unida, en otro
término anexa se considera ligada a la ley
interpretada y eso no por que querramos decir-

" lo, sino por que sobre ese punto existen dispo-

siciones muy claramente en el ordenamiento
civil sobre el particular.

La discusién radica si cabe o no aplicar esta
ley que va a generar decisiones judiciales que
pueden perjudicar unos derechos adquiridos,
pero basicamente aqui el punto en que estamos
es dandole alcance al punto del deber ser a lo
que debia estar ligado a la Ley 20 de 1969, en
materia de exploracion de hidrocarburos que

esa situacion juridica debia estar definida por-.

que asf lo dijo la misma ley de modo es que
estamos realzando, enfatizando lo que dijo la
Ley 20 del 69 y de ninguna manera se estd
pretendiendo vulnerar derechos; simplemente
dirimir unos pleitos y garantizar a la Nacion con
la medida cautelar que los recursos que se
deben cancelar eventualmente a titulo de rega-
lias, no vayan a ser dilapidados; de todas mane-
ras, al final de mi intervencién el doctor Meneses
y el doctor Paris de Ecopetrol de manera infor-
mal vamos a darle un-punto més de ampliacion,
sobre ¢l efecto de la retrospectividad. Lo que
quiero subrayar a la Comision, es que de ningu-
na manera le dedico a la ponencia horas, al
punto de la retroactividad de la ley. '

Nosotros en la ponencia le dedicamos pun-
tos claros alo que tiene que ver la funcion social
del Estado, a lo que tiene que ver el interés
particular,a lo que es la funcién legitima que le
corresponde al Congreso para interpretar las
leyes, para fijarle su alcance a esa funcion que
de ninguna manera se puede desconocer y des-
de luego hacemos un analisis de lo que tiene que
ver con la situacion juridica con el elemento

“factico, para que se cumpla el punto del derecho

adquirido, que como ya lo dije estaba previsto
desde la Ley 20 de 1969.

Honorable Representante Antenor Durin
Carrillo: '

Con la venia del sefior Presidente.

Seiior Presidente. Discutimos hoy uno delos
temas mds importantes del Congreso de Co-
lombia, no solo por los antecedentes histéricos
que ha tenido la discusién en el Congreso, sino
en el pais en general este tema de los recursos
naturales y este tema del subsuelo cuando hoy
discutimos el Proyecto de ley 299 del 93 Cdma-
ra por la cual se interpreta con autoridad la Ley
20 de 1969, escuchamos al doctor Juan José
Chaux en su exposicién como ponente de este
importante proyecto, y desde luego tenemos
algunos interrogantes que son importantes que
se discutan y se califiquen.

Nosotros entendemos y contemplamos lo
que dice la Ley 20 del 22 de diciembre de 1969,
que el subsuelo pertenece o es de laNacion y ese
es un criterio que todos acatamos y respetamos
pero del mismo modo la interpretacién- de esa
ley nos lleva a otros elemento importantes de la
discusién, en el sentido de que, salvo situacio-
nes particulares o derechos adquiridos por par-
ticulares que sean definidos, determinados y
esos derechos concretos exceptiian la regla ge-
neral de que el subsuelo pertenece a la Nacidn;
desde ese punto de vista existen unos derechos,
unas reclamaciones que también con argumen-
tos con justicia hacen algunos particulares sobre

‘el derecho a ese subsuelo precisamente enrazén

de que esos derechos fueron adquiridos con
anterioridad a esa ley de 1969.

Desde el punto de vista legal, nosotros deci-

" mos a esas personas se les seguird reconociendo

ese derecho hasta cuando el Consejo de Estado
falle y esos particulares, que de una u otra
manera han venido reclamando esos derechos,
digan también que esta ley busca es desconocer-
le ese derecho a ellos y que de lo que se trata es
de desconocer un derecho adquirido.

Desde el punto de vista de esa discusion
juridica a mi personalmente me interesa, doctor
Juan José, conocer la argumentacién desde el
punto de vista legal que existe para explicarle al
pais entero que la posicion nuestra que se va a
decidir hoy no se hace con interés en ninguna
manera para desproteger a esas personas, sino
que se hace interpretando el bien comiin, €
interpretando la justicia, que son los preceptos -
que la nueva Constitucién nos da a nosotros
como congresistas. Desde el punto de vista
legal, repito, la argumentacién misma que justi-
fica esa decisi6n, me gustarfa que usted la am-
pliara un poco més.

En segundo lugar, sobre las demandas que

existen, qué repercusiones tendria no s6lo para
el Estado sino también para los particulares. Ese

es mi interrogante, honorable ponente, y ojald

que esto permita que se abra la discusion; yo no.
soy enemigo del proyecto, lo digo con toda

sinceridad, yo creo que el proyecto en términos

generales lo comparte toda la Comision; yo

personalmente lo comparto porque he tenido

oportunidad de-conversar con el Viceministro y

entiendo cudles son las motivaciones de ese

proyecto, pero desde luego hay algunas inquie-

tudes desde el punto de vista juridico, unas

inquietudes que como congresista yo quiero que

usted nos resolviera de la mejor manera en esta

tarde donde se discute este importante proyecto

de ley.

Muchas gracias.
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Honorable Representante Juan José Chaux:

Voy ainiciar recalcando un punto. La Ley 20
de 1969, en la exposicién de motivos y el-articu-
lado les fue entregado en estos momentos parte
de un principio fundamental, la necesidad
imperiosa de rescatar para la Naci6n la propie-
dad del subsuelo; antes de eso hicimos un
andlisis considerando cuiles eran las vertientes
ideoldgicas y atin lo que habiamos denominado
en encuentro sobre la legislacion que existia

dentro de la América Prehispdnica, con el dere- -

cho espafiol que se nutrié con el derecho
germano; sobre ese punto hay una clara disposi-
cion de que el subsuelo le pertenece a la Nacion.
Cuando la Ley 20 hablé de derechos adquiridos
tocé practicamente que se cumplieran unos su-
puestos que estamos enfatizando, unos supues-
tos de derecho y un elemento fictico, como
antes de hablar de eso hablamos de la funcién
social inherente alapropiedad; no basta tener un
titulo de propiedad, es necesario ejercer ese
titulo para que ello le reporte una riqueza a la
Nacién, no basta decir “soy propietario de una
mina”, es necesario efectuar actos de sefior y
duefio para que se confluya ese derecho y que
ese derecho presuponga un bien econémico, un
bien activo para cualquier Nacién, para cual-
quier Estado. De tal manera, que lo que hay que
hacer primero honorable Representante y asi
entiendo que usted lo ha hecho es situarse en

esos puntos el interés publico sobre el interés

particular.

El ordenamiento juridico vigente en materia
de la propiedad del subsuelo. Las funciones que
obligan forzosamente bien sea en el suelo o
subsuelo no podemos decir que obligamoé aun
campesino a cumplir una funciénsocial y que no
obligamos a quien eventualmente pretende la
propiedad de importantes yacimientos para nues-
tra Nacién y que van a ser el fruto y que son
materia de conflicto aun en materia de violencia

_ennuestra Naciény que a ellos no los obligamos
a que cumplan esa funcién social.

El elemento juridico, deciamos que tenia que
tratarse de una situacién juridica subjetiva, con-
creta, perfeccionada y vinculada al elemento
factico que es precisamente la exploracién yque
- haya descubrimiento de petréleo, que se dé ese

descubrimiento de hidrocarburo, y estamos
amparados en el-articulo 150 que faculta al
Congreso de la Repiiblica, para interpretar las
leyes y yo ponia un ejemplo: un juez cuando
aplica una ley la estd interpretando, se la est4
aplicando al particular, estd impartiendo justi-
cia, estd actuando a través de unos procedimien-
tos que permitan que se cumpla el espiritu de
esta ley.

El Congreso de Colombia cuando interpreta
la Ley 20, no estd haciendo nada diferente, ni
nada novedoso, ni nada revolucionario; es in-

créible que lo tengamos que decir en el siglo -

XXI que para que se pretenda propiedad en el
subsuelo de nuestra Nacién es necesario que
existan unas situaciones juridicas concretas e
individualizadas y que exista yacimiento. Esta-
mos cumpliendo la funcién consagrada en el
articulo 150 de la Constitucidn, se hablaba de la
diferencia entre la retroactividad y la retrospec-
tividad, sobre este punto el doctor Paris o el
doctor Meneses de manera informal nos podran
ampliar la parte pero lo que si tenemos claro es
que lo fundamental en nuestra ponencia, en lo
que oS apoyamos Son en unas situaciones muy
claras, unas situaciones de concepcion filosofi-
ca de lo que es una Nacion, de lo que es el deber
ser, de no concebir al Estado ni concebir el
derecho como la posibilidad que tiene que dar el
jus utendi, €l jus abutendi, todo eso que lo he

citado tantas veces, sino que todo derecho gene-

ra una funcion social, més si se tiene que ver con
el derecho de propiedad. Esos son los puntos
que motivan y que nos dan ese alcance; ahora, si
se trata de una ley general, nadie lo va a dudar de
que partimos de la base y lo he dicho en muchas
oportunidades que toda actuacién administrati-
va lleva el principio de legalidad implicito.
Nosotros no vamos a competir con los tribuna-
les, ni vamos a convertir a la Comisién Quinta
en un tribunal de instancia donde las partes
interesadas en el conflicto puedan venir aqui a
esbozar sus argumentos; era necesario oirlo, era
imperioso desarrollar el concepto de Congreso
moderno donde la gente pueda venir a exterio-
rizar todas sus ideas, pero lo.que si es innegable
es que en todo este proceso.es inconcebible que

“hoy en dia tengamos que reiterarle a la Nacién

colombiana y al pais en general que para que se
pueda pretender propiedad en el subsuelo se
tienen que cumplir unos postulados que ya esta-
ban previstos enla Ley 20 de 1969, y que es una
cronologia de una serie de actuaciones juridicas
que a la postre lo tinico-que van a traer es el

- desmiembro dela nacionalidad colombiana y de

nuestros valores.

Aqui escuchamos, la semana pasada, a go-

- bernadores, alcaldes, a un importante grupo de

juristas y vemos que la gran conclusién que saca
cada uno es la manera como querramos aqui
manifestar nuestra voluntad, si creemos que es
necesario que en el siglo XXI haya pleitos que
duran més de 100 afios, pleitos viejos, pleitos en
argucias, malas interpretaciones juridicas mu-
chas veces, en decisiones equivocadas que esos
pleitos pretendan hoy en dia-ahogar més y des-
truir la poca credibilidad que le puede quedar a

la Nacién colombiana y por ello no nos hemos
detenido a subrayar importantisimas
disquisiciones en materia de derechos adquiri-
dos; sino, por el contrario, cumplir esa funcion

"legal que nos corresponde interpretar la ley
-acudiendo a la exposicion de motivos de la Ley

20 del 69 y dejando de una vez por todas claro
cuél es el verdadero alcance y cuél es la posibi-

 lidad de quien tenga un derecho adquirido lo

saque, lo defendamos y lo apoyamos siempre y
cuando se cumplan los postulados previstos en
la legislacién.

Honorable Representante _Luié Férnando
Rincén:

Yo quiero dar mi opinién sobre la duda que
planteaba el Representante Antenor Durdn so-
bre la posibidad de plantear que esta ley atente
contra los derechos adquiridos de algunos ciu-
dadanos particulares y algunos municipios.

Yo pienso que la médula de este proyecto es
el articulo 4°, precisamente sobre las medidas
cautelares y es que no se le estin quitando los

“derechos a nadie, se le estd planteando la posi-

bilidad de que el Consejo de Estado, en un futuro
proximo, defina cudles son las reclamaciones
que tienen derecho y cuéles son los derechos que
ellos estan defendiendo, en derechos adqui-
ridos, para que sea el Consejo de Estado en

* términos juridicos quien defina eso. Yo pienso

que entonces aqui esta ley, que es una ley
general, no le estd negando esa opcién a ellos.

En la pasada sesion, cuando participé aqui
una cantidad de invitados con argumentos muy
vélidos, estaba reclamando sus derechos y ba-
séndose precisamente en la Constitucion Nacio-
nal sobre los derechos adquiridos; yo pienso que
este proyecto tiene la importancia precisamente
ahi, en que nose les est4 negando sino se les est4,
practicamente, secuestrando las inversiones que
hoy el Estado estd dando para unos particulares
para que el Consejo de Estado pueda, en un
futuro, negarlos o reafirmarlos para que se le
entreguen a ellos, yo creo que el proyecto en eso
€s muy preciso, muy claro, no estd atentando
contra ellos no les estd expropiando, porque
precisamente esa figura se descarté en este pro-
yecto, y més entonces se estd viendo la parte
social y nola parte en que va a lesionar a algunos
particulares.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Con la venia de la Presidencia.

A quienes nos correspondié estudiar el pro-
yecto como ponentes el ponente coordinador
fue el doctor Juan José Chaux: Yo en un princi-
pio tenia inmensas dudas sobre el proyecto,
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sobrelaley, porque realmente se me haciaqueno
se estaba definiendo nada, el proyecto no define;
realmente el proyecto que tenfa unagran trascen-

dencia fue-el presentado inicialmente que expIo- -
“que reclamaban esos derechos y la razén que
‘ellos argumentaban es que se pretendi6 hacerlo

piaba sin indemnizacién el suelo y.el subsuelo de

los comuneros y me parecia que ese era el tema
fundamental del -proyecto, me parecia que el
Congreso se ablandé. frente a un proceso de

* recuperacién del sibsuelo, por parte del Estado,

frente aunos derechos que son cuantitativamente

inmensos frente a la futura explotacion petro-
lera, y que eran inocuos cuando no era explota-
cién, pero ya hay yacimientos comprobados de
grandes cantidades de crudo pues realmente se
convertia a la Naci()n en un conflicto.

Me puse a auscultar por qué el Gobierno no
fue partidario de la expropiacion cuando eralo

conducente, el Estado 51mplemente cuando hay -

un bien comiin, pues puede expropiarlo, porque
realmente el bien comin est4 por encima del bien

- particular, la razén fue elemental del Ministro de”

Minas que si el Gobierno ‘dejaba la palabra
expropiacion dentro del proyecto de ley siéndo

legal, y conducente y susceptible de ser.aproba- -

do por el Congreso simplemente estaba recono-
ciendo un derecho de unos comuneros frente a
una propiedad y el Gobierno no esta reconocien-
do ningiin derecho, porque mantiene la tesis que
el subsuelo es del Estado.

Posteriormente se suscit6 en el seno del Sena-

do de la Repiiblica unos derechos adquiridos de .

los municipios; si nosotros leemos. la ponencia,
en el Senado de la Repiiblica en la parte final de
la ponencia. hay una consideracién adicional
antes de la proposicién con que termina el infor-
me. '

Dice: A la Comisién Quinta del Senado han
llegado solicitudes de algunas comunidades mu-
nicipales, 171 que reclaman un tratamiento dife-
. rencial frente a los requ1s1tos ex1g1dos por laLey
20 del 69 1nterpretada en este proyecto. -

Precluidala oportumdad para discutir la peti-
ci6én de las comunidades municipales por haber-
se cerrado el primer debate, hemos buscado una
férmula para sopesar la conveniencia de diferen-
ciar las aspiraciones de estas comunidades mu-
nicipales de las meras particulares o individua-
les.

Por consenso lograron la comisi6n; lospo-

" nentes nos comprometimos a presentar a consi- -

deraci6n de la plenaria del Senado la posibilidad
de adicionar la ley interpretativa con una excep-
- cién que favorezca los intereses de dichas comu-
nidades. '

Finalmente, termina con la proposicién con
que se dio el debate en la plenaria del Senado.

.podria hacer extensivo posteriormente al con-

sentante Antenor Durén habldbamos de la in-

También indagué sobre eltemayle pregunté decisiones que vayan en detrimento del Tesoro

~a‘uno de los Senadores por qué no se presentd Priblico dela Nacién colombianay del patrimo-

en, la: plenaria ‘€l articulo .que adicionaba los nio que nos corresponde a todos los colombia- .
derechos. adquiridos de las mumclpalldades nos. -

Abhora otro punto que tlene que ver con la
retrospectividad que yono sé por qué nos hemos

ero que finalmente el Gobierno seguramente
pero q gu enfrascado tanto, la ley interpretada se conside-
ser4 el sefior Viceministro quien esté presente, : , - .
: i ra incorporada a la ley anterior, esto no lo

no lo considero conveniente hacer, porque se - . . . " -
estamos inventando, esto estd consagrado en la

Ley 157, esto viene de todo un ordenamiento
juridico y de toda una trayectoria, yo dirfa,
.universal de ninguna manera vamos a tener una

flicto y la ley no necesitaba crear nuevos con-
flictos sino simplemente defender como lo de-
cia el doctor Rincén, darle unas prerrogativas
de garantia a quienes supuestamente tienen el
derecho y el derecho quien lo va a dirimir no es
el Congreso de la Repiblica sino el Consejo de
Estado SImplemente la ]ey lo que va es a Yo qUISlCI'a seior Presidente, sometcr acon-
prevenir la erogacién de unos dineros de sideracién el articulado y en el curso del debate
Ecopetrol, trasladdndolos a unas entidades, podremos ir dilucidando cada una de las inquie- -
corporaciones de ahorro, certificados atérmino  tudes, no sin antes reiterar que aqui se encuen-

que no obedezca tampoco a los principios que:
motivaron la Ley 20 de 1969.

- que una vez fallada la sentencia final por el tran funcionarios del Gobierno que eventual- -

Consejo de Estado y se reconoce el derecho mente, silo consideramos pertinente, los miem-
sobre los comuneros, pues hay la disponibili- bros de la Comision podamos escuchar algunas
dad econémica para cancelary sino simplemente - “ampliaciones del tema que indudablemente no.

revertiria nuevamente en la Empresa Colom- ha sido un tema més, no ha sido un proyecto -
biana de Petréleos. sencillamente digerible.

La ley, a mi juicio; es simplemente preven- Pero cuando se acuden a unos pr1n01p10s
tiva, no estd violentando derechos de nadie, fundamentales, cuando pensamos en el interés
desde luego me parece que le va a dar bases - publico en la funcién social, enla riqueza como
fundamentales al Consejo de Estado parainter- ©nte generador de empleo, cuando pensamos
pretar los argumentos en los cuales los comune-  94¢ toda propiedad no basta con que tenga un

ros de Cusiana se basan para defender y argu- ~ importante titulo sino que ese titulo hay que
mentar unos derechos sobre esos terrenos y  €jercitarlo, cuando vemos todas las situaciones

sobre esos derechos que presuntamente pues
valdrian una cantidad considerable dados los
potenciales petroleros que tiene Cusiana.

flicto por pretender propiedad en el subsuelo,
encontramos . que muchas de ellas si cumplen -
con el elemento juridico, no cumplen con el
elemento fictico; que algunas cumplen parte del
elemento juridico y otras cumplirian en parte el
elemento factico, que es lo que buscamos, que
Otro punto acogiendola preguntadel Repre-  para que se cumpla ese derecho adquirido se
cumplan todos estos presupuestos que no tenga-
mos que hablar de derecho adquirido simple-

Gracias sefior Presidente.

Honofable Repﬁsentante Juan José ChauxM.:

terpretacion auténtica, de la interpretacion au-

torizada esa interpretacion nos corresponde for- - mente sino que se tiene o no se tiene el derecho,

zosamente al Congreso; es decir, apartirdeesta y que nuestro pafs no se siga enfrascando en:

interpretacion que le estamos dandoalaLey 20  pleitos que cada vez que haya un descubrimien-
de 1969, con esta ley no podra haber ofra serie- to de unrecurso natural renovablenoim portante

de mterpretacmnes, no vamos a dejar que por para el pafs no nos aparezca'de la noche a la_ -
palabras, por vocablos que noseutilizabanenla  mafiana como lo dijo aqui un importante jurista,
época, por palabras técnicas, es més, la misma cabalgando teorias juridicas sobre la dignidad -
ley sefiala los procedimientos, las doctrinas ¥ pacional y sorteando todo lo que legitimamente
todos los juristas que cuando se trate de voca- | corresponde al pueblo colombiano.

blos técnicos hay una sola interpretacion y eso
es lo que estamos aclarando aqui, estamos di- : , : .
ciendo que es el yacimiento descubierto, que se Honorable Representante Chaux, la Presi-
entiende por €l para que por eventuales inter- dencia cree conveniente escuchar al doctor
pretaciones que no son auténticas, que no son Meneses, sobre los aspectos que crea conve- .
b_riginales, qué no le competen al organismo nientes en este aspecto. Yo voy a hacer también B
que es el Congreso en este caso se puedantomar una intervencin sobre esos aspectos, sobre la

Presndente.

ley para tomar una decisién juridica especial - .

juridicas que hay en el pais en materia de con- _ -
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subjetividad jur'idica por un lado, los aspectos
facticos y derechos adquiridos por razones ob-
vias que diré durante mi intervencion.

Doctor Chavez - Ecopetrol )

El doctor Meneses el Dlrector Juridico de
Ecopetrol, no estd presente justamente en razén

de los conflictos de seguridad que para él y para.

algunos de los senadores que intervinieron en el
transitodelaley enla Cidmara Alta, se generaron

através de amenazas, raz6én por la cual el doctor.

Meneses no esté acd, pero les hablo...
Honorable Representante Juan José Chaux:

Disciilpeme, yo cometi un error en mi inter-
vencién; hablé del doctor Meneses en la sesién
de la semana pasada lo que me referia era a la
intervencion, por cierto extraordinaria, que hizo
‘el doctor Chdvez ‘simplemente para que quede
constancia en el acta.

Doct(;r Chaveéz - Ecopetrol:

Si yo creo que-lo que resta por precisar es
muy poco. En primer lugar, respecto de la exis-
tencia de unos presuntos derechos adquiridos,

derechos adquiridos que no son otra cosa que-

algunos titulos o asomo de titulos que se tuvie-
ron en virtud de sentencia de la Corte Suprema,
tanto en favor de particulares como en favor de
algunos entes territoriales, especmlmente mu-
nicipios en el 4 4rea de la Costa.

Estos pronunciamientos no hacian cosa dis-
tinta de posibilitar que estos titulares del bene-
ficio realizaran la labor de hecho de explorar, de

buscar hidrocarburos; lo que pudo pasar enton- -

© ces'es que los particulares o los municipios
beneficiados con las sentencias solicitaran per-
miso al Ministerio de Minas para realizar traba-
* jos de exploracion, es decir, que la sentencia no

- les daba cosa distinta de la posibilidad de buscar

petréleo como sefialaba el coordinador ponente; -

en la vida material no se tradujo esta vocacion
. de propietarios en hechos concretos que los

llevaran a hallazgos a descubrimientos de ya--

cimientos, sencillamente la vocacién la aptitud

juridica de haber llegado a ser pleno propietario °

de hidrocarburos se perdid, esto es lo que habria

sancionado la Ley 20 del 69, la inactividad de -

los particulares de la misma manera que ustedes
losaben enelsuelolaley también hasancionado
la inactividad de los particulares.

Presidente:

Doctor Chévez. Los distinguidos abogados
que nos visitaron la semana pasada y obviamen-
te la respuesta suya.que reposa aqui en esta
Comisién, los primeros afirmaban que esa voca-
cién y esa posibilidad de explorar les habia sido
cercenada y prohibida por alld en los afios 20,

realmente no recuerdo quién prohibi6 si fue el
Ministro o el Gobierno de turno o el Presidente

en ese momento, 1ésoes cierto, por el cual ellos -
se cohibieron'y no pudieron tener permlso para'

la exploracwn de entonces" R
Doctor Chévez - Ecopetrol

Sefior Pre51dente es que aqui hay que hacer
una distincién absolutamente indispensable. Si
hablamos de los sedicentes copropietarios del
drea de Cusiana para responder la tltima parte
de su pregunta tengo que decir que no es cierto
que la prohibicion haya durado como se preten-
de por ellos, 50 o 60 afios; el texto de la
Resolucién que se repartié por alguno de los
copropietarios presuntos es muy claro en cuanto

" aque el Gobierno Nacional en 1922 dispuso que

mientras se resolvia por el poder jurisdiccional
el litigio pendiente, es decir, al que le faltaba la
sentencia no se podria perforar, ni buscar petro-
leo en el 4rea de Santiago de las Atalayas pero €s

que el litigio entonces pendiente terminé como
sefialamos en ocasion anterior. Terminden 1927,

cuando la Corte confirma el fallo del Tribunal en
1926 en ese momento termina la prohibici6n,

por sustraccién de materia la Resolucién prohi-. -

bitiva desaparece de la vida juridica.

La segunda parte.de la réspuesta'ha’ce rela-

cién, sefior Presidente, a la necesidad de preci-
- sar que para los demas presuntos propietarios de
. .yacimientos de hidrocarburos, ese titulo, esa -
sentencia los ponia en condiciones de buscar

nosotros recorddbamos en ocasién pasada una
Ley de 1887 quedaba un afio para catar, buscar
y denunciar, esa era la conducta que tenfan que

asumir quienes habian obtenido, una:sentenciai
de parte de la Corte, porque lo otro, entender lo -

contrario, es entender que el pais tiene dos tipos

.de propietarios: unos, a los que les es exigible la

carga constitucional del caricter social de la

propiedad, que estédn obligados a incorporar su
riqueza a la produccién nacional, y otros, privi-
legiados; para qu1enes no ex1ste la carga.

Yo creo que resulta aberrante tratar de soste-

ner que hay. propletanos a quienes la Constitu-
"cién no les puede exigir el cumplimiento de la
“funcién social de la propiedad, entonces deci-

mos la sentencia no hacia otra cosa que darle

' aptltud ]urldlca para encontrar el yacimiento y

en esa forma cumplir la carga obligacional de la

~ propiedad en cuanto genere riquezas para todos.

Presidente;

'Doctor Chévez. Yo voy a decir algunas cosas
pero lo 'voy a prevenir, lo voy a hacer
intencionalmente porque esta situacién que no
tiene nada que ver con lo que le voy a plantear,
se asemeja mucho, tiene analogia y por eso

. quiero aproi'echar sus conocimientos, puede

callar si quiere como usted pertenece a la Em-
presa Colombiana de Petréleos yo tengo un

(c6mo se adquiere un derecho adquirido? Ob-

derecho adquirido? Y si ese derecho adquirido
que se presume y se trata de defender sin ley
preexistente como con un derecho adquirido
que no se puede tapar que es palpable que estd en
el tiempo que se puede demostrar sin ley pre-
existente, jcomo s¢ adaptaria ese derecho con

‘una legislacién? Es decir, ;como actuaria 1a
-parte subj etiva juridica en ese aspecto siendo un
hecho factico? Que es el caso concreto de

Cusiana, obviamente se lo pongoy le adverti por
eso puede callarse si usted lo desea, yo quiero
aprovechar su presencia porque eso me da luces
hacia el futuro, en el caso concreto del munici-
pio portﬁario,de Told, también es un .derecho
adquirido, sin ley preexistente, solo una norma
constitucional a partir de 1991.

‘Doctor Chévez - Ecopetrol:

Doctor Guerra, yo quiero que me dé usted la

-interés marcado, yo represento al Municipio -
Portuaiio de Coveiias, yo-le quiero preguntar -

-viamente tiene que ver con el proyecto de'léy : -
que estamos discutiendo. ; Cémo se adquiere un *

licencia de contestar primero su pregunta en "

abstraéto y luego de hacer unas precisiones
respecto de la presunta copropiedad de Cusiana

que tiene unos perfiles distintos.

Aqui, y no solamente aqui sino en los alega-
tos que se han presentado por las partes intere-

sadas en este asunto ante los tribunales, se ha: -

querido hacer de la figura un tanto retérica de los
derechos adquiridos el caballo de Troya-que les
permita ganar esta pelea. Yo considero que este
punto como se sefiala en la ponencia debe ser
justamente dimensional en el derecho como en

todas las disciplinas a-veces por hacer ejercicios

académicos terminamos enredando las cosas. El
derechobasicamente es una disciplinalogica, es

un proceso eminentementé logico y ademas -

muy vinculado al ejercicio del sentido comin,
por lo que el derecho sencillamente es o no es;
yo creo que decir derecho adquirido es por lo
menos redundante, hay diferentes categorias,

" hay vocaciones juridicas para adquirir derechos

y hay derechos, entonces el'derecho lo es o no

lo es; yo en mi condicién de abogado quiz4 sea
‘un poquito atrevido cuando digo que estas ver-

dades son como las matematicas en mateméti-

cas: 0 se estd en condicién pos1t1va oseestd ante'
cifras negativas. De la misma manera en dere- ,

cho se esta ante la existencia de derechos ose

estd ante meras expectativas que no constltuyen'

cosa distinta que la posibilidad de acceder al
Derecho. Yo creo que el ejemplo mis clasico
podria ser el derecho a ser ciudadano, en este
momento todos los jévenes de 17 afios tienen la
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expectativa de hacerse ciudadanos y adquirir
todo ese panorama de derechos que da la ciuda-
danfa cuando se dé un hecho en la vida material
que es cumplir los 18 afios de que habla la ley.

Presidente:

Doctor Chévez, es decir, que la posibilidad de
adquirir no es una posibilidad, ya est4 incorpora-
do como Derecho, ;eso es lo que quiere signifi-
car? ' '

Doctor Chéavez - Ecopetrol:

No. Es decir, el régimén existe en este mo-
mento para ¢l ejemplo, lamayoria a los 18 afios,
lo que no impide que la ley en un momento dado,
retornando al sistema anterior, eleve a 21 afios la
mayoria de edad con lo cual no podriamos estar
despachando favorablemente las pretensiones
de los joévenes de-17 afios de que se les conside-
rara como derecho lo que no era mas que una
expectativa, ese es el panorama en cuanto a
expectativa, y realmente derecho como tales.

Abhora, si usted me permite, yo me refiero al .

caso concreto de los sedicentes copropietarios
de Cusiana, La Empresa Colombiana de Petr6-
leos y el Gobierno Nacional no han discutido el
derecho que surgi6 para el General Martinez y
que éste vino cediendo y luego vino transfirien-

do por via de sucesion a otras personas en cuanto -

a recibir unos honorarios; es claro que del
contrato celebrado en 1920 entre el General
* Martinez Landinez y el Gobieérrio Nacional sur-
- gen unas -obligaciones para Martinez Landinez
en cuanto a adelantar el proceso y una obligacion
para el Estado en cuanto a pagar una suma de
dinero previo avalio que se hiciera de los bienes
recuperados, también es cierto que en 1938, por
virtud de la Ley 128, la obligacién la podia
satisfacer el Estado en dos formas: Pagando la
suma de dinero, o transfiriendo una parte de la
propiedad, obligacion que en nuestro sentir des-
aparece en 1969, cuando la Ley 20 sorprende a
Martinez Landinez y sus causahabientes sin te-
ner ninguno de los dos elementos a que se refiere
la ponencia.

- Es de observar que en 1969, quienes ahora se
pretenden copropietarios con la Nacién del drea
de Cusiana no tenian ni el titulo ni el yacimiento,
para 1969, lo que ellos tienen es una vocacion
que les puede haber dado la Ley 128 o que les
pueden haber dado las sentencias, pero solamen-

te en 1971 obtienen la situacién juridica subjeti-

vay concreta, cuando ya era un imposible juridi-

co; este titulo, que apareceria dos afios después

de cuando la Ley 20 lo hizo un imposible, esa es

larazén de ser de que 1a Nacion haya demandado

tanto la Resolucion 113 como las escrituras que

se suscribieron en desarrollo de este acto admi-
nistrativo.

Presidente: -

Y entonces, doctor Chédvez, ;las sentencias
anteriores al 69 las de 1939? '

Doctor Chévez - Ecopetrol:

Si, las sentencias de 1939 lo que hacen es
confirmar que a cargo del Estado existe una

obligacién que se debe satisfacer en favordelos .

particulares, pero la obligacion no se puede
satisfacer mediante la transferencia de una par-
te de la propiedad. Para 1971 cuando finalmen-
te se logra establecer quiénes serian los titulares
de ese derecho a exigirse frente al Estado, yala
obligacion no se puede satisfacer sino en dine-
ro, porque la Ley 20 ha hecho imposible que se
satisfaga en el pago en especie. No sé doctor, si
hasta ahi-quede resuelta su pregunta.

Presidente:

Si, tal vez le falt6 el aspecto concreto que yo
le pregunté, el derecho por redundancia que se
adquiere sin ley preexistente ;cémo se de-
muestra? ;Como se demuestra un derecho-que
se adquiere en el tiempo sin ley preexistente, es
decir, cémo lo llaman ustedes en la ponencia la
subjetividad juridica?

Doctor Chavez - Ecopetrol:

A ver, doctor. Yo creo que si me permite la
licencia de tratar de interpretar su inquietud
particular se referiria al derecho que por Cons-
titucion tienen los entes territoriales con rela-
cién al transporte de petrdleo, el derecho existe,
la Constitucién lo consagra y el ejercicio esta
por determinar mediante la Ley, es decir, el
desarrollo que le dé al principio constitucional.

Presidente:

Es decir, ahi ya no es una posibilidad de
derecho sino que el derecho estd incorporado,

es cierto no es adjetivo, en otras palabras. Es

sustantivo, si existe la figura constitucional.
Doctor Chavez - Ecopetrol:

Si el derecho existe por constitucion, cosa

distinta es que falte la reglamentacién legal,

pero la reglamentacion legal no hace cosa dis-
tinta de -hacer un desarrollo que permita el
ejercicio pleno de ese derecho constitucional
pero el derecho existe, existe nada més que por
via de constitucion. '

Presidente:

Y entre estas dos figuras, cudl prima: la
constitucional o el desarrollo legal.

Doctor Chavez - Ecopetrol:
Desde luego la constitucional.

Bueno, yo creo, perdénenme si ustedes me
regalan dos minutos més, quiero referirme a un
punto respecto de la retrospectividad de la ley.

Yo creo que como lo sefnalaba en la parte
final de su intervencién el doctor Juan José

Chaux, quizd nos estamos enredando en un

problema que la historia resolvié hace méas de un
siglo. La Ley 157 es la norma que dispone el
fen6meno de la retroactividad; nosotros no nos
estamos inventando nada aqui y hasta cierto
punto la discusion sobra porque es la propialey
quesenalaquelaley interpretativa se entenderd
incorporada alaley objeto de interpretacion, sin
perjuicio, desde luego, de las sentencias proferi-
das y ejecutoriadas entre la ley que se interpreta
y la ley interpretativa, para el caso particular y
precisando fechas, esta ley no tiene por qué
afectar las providencias dictadas entre el 22 de
diciembre de 1969 y el dia de septiembre en que
se sancione el proyecto de ley, pero el fenémeno
de la retroactividad esté creado, vigente e incor-
porado a nuestro sistema juridico de 1887.

Aqui se preguntaba, quizd més por éjercicio
académico que por efectos précticos, cudl era la
diferencia entre la retroactividad y la
retrospectividad. Este es uno de los puntos que
ha causado méas resquemor en el transito de este
proyecto, y creo que también como .
acertadamente lo sefial6 el ponente, el ejemplo
clasico lo tiene uno con la figura laboral de la
pensidn, en este momento para quienes ya se
hayan pensionado con 55 afios.de edad y 20 de
Servicio, seria retrospectiva una ley que preten-
diera despojarlos de ese derecho pero para
quienes no han empezado a gozar de la pensién
porque sencillamente tienen cumplido un re-
quisito y estdn por cumplir €l otro, la ley es
meramente retrospectiva en la medida en que
cambia o puede cambiar uno de esos elementos;
por ejemplo, elevar la edad son dos fenémenos
distintos. La ley no se pretende que sea retroac-
tiva, es meramente retrospectiva y, repito, no
por capricho de los ponentes ni de los funciona-
rios del Gobierno que en una u otra forma hemos
intervenido en este proceso, sino por mandato
de la Ley 157 de 1887.

Presidente:

Antes de que se vaya doctor Chavez, por qué
no nos da una informacion, si la tiene a la mano,
cudnto han recibido los causahabientes del Ge-
neral Landinez hasta el dia de hoy, con base en

uno de los articulos de la ley que vamos a

aprobar aqui.

-‘Doctor Chavez - Ecopetrol:

Doctor Guerra, yo le voy a contestar, si usted
me lo permite, no solamente la cifra, sino el por
qué.

Han recibido una suma cercana a los 1.000
millones de pesos y estdn ad portas de recibir
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algo asf como 220 o 250 millones de pesos y el
por qué es éste: la Empresa Colombiana de
Petréleos suscribié en 1971 unos contratos que
. generaron esta obligacién mientras los contra-
tos no sean declarados inexistentes o nulos por
las autoridades jurisdiccionales, los ampara una
presuncion de legalidad mientras estén vigentes
cumpliran la carga obligacional, razén. por la
que admitimos como beneficioso el articulo 4%,
a que se referia el coponente en el sentido de que
no va a haber un despojo, a nadie se le va a quitar
nada; se trata, por el contrario, de una
reafirmacion y un acto de fe en la jurisdiccién de
este pais, en cuanto a poner a su disposicion los
dineros, pero eso si que el erario quede protegi-
do en la medida en que solamente-contra la
sentencia se le dé un destino final a estos dine-
T0S.

nade Petroleos ejerzalas acciones de inexistencia
o0 de nulidad de los contratos cuando lo estime
pertinente.

Honorable Representante, Hernando Torres:

Doctor Chévez, simplemente de orden técni-
co, sila conoce, para hacer un acomodamiento
a la Ley 20 de 1969; técnicamente, cuando se
entienden’ descubiertos los yac1mlentos del
Cusiana.

Doctor Chavez - Ecopetfol:'

Doctor, de conformidad con la legislacién
vigente, el descubrimiento de un yacimientoen
los términos de la legalidad actual se da con el
reconocimiento de comercialidad del campo,
.este afio.

Honorable Representante Hernando Torres:

Sefior Presidente, yo qulswra 1nterven1r SO-
bre €l tema. '

~ Realmente el tema es muy apasionante. Yo

me he propuesto e_studiérlo sin mayores picsio-
nes, sin mayores vanidades, simplemente por-
que es un tema donde se desenvuelve una serie
de posiciones juridicas muy importantes sobre

las que el pais ha enredado casi los tltimos 60

afios de su vida judicial, jurisprudencial y doc-
trinaria; por eso es fundamental el tema desde
ese punto de vistay yo, desde luego, sin mayores
pretensiones, simplemente haciendo una aproxi-
macién porque en el tiempo que hemos podido
tener para estudiar el ctimulo fundamental im-
portante de documentos que se nos han hecho
llegar, créo que tendré algunas falencias y algu-
nas deficiencias que desde luego trato de com-
pensar solamente con el deseo de acertar con
conciencia frente al problema que se nos plan-
tea.

Yo parto fundamentalmente del supuesto, -

Presidente, de que nosotros no somos jueces en
este acto de legislar, estamos simplemente rea-
lizando una labor de inferpretar por autoridad,
una ley proferida en la Léy 20 de 1969. Todo
esto se inicia en el alo 1759 cuando un sefior
Ortiz remata determinada cantidad de terreno
del Casanare y se le adjudica, vienen posterior-
mente unos procesos sucesorales y resulta final-
mente que hacia los afios 1907, 1910 el terreno

‘que esta gente posee ya no es el que se adjudica

por virtud del remate sino uno mucho mds
extenso que es sobre el cual se elabora todo este
proceso juridico que estamos conversando. -

Frente a esas situaciones el General Martinez -

Landinez elabora un contrato con el Estado
colombiano y les dice: yo voy a denunciar un

: _ . bien oculto, la firma Barrera Neira respecto de
Estono obsta para que la Empresa Colombia-

la cual no tengo ningiin nexo de consanguinidad

de ninguna naturaleza, ni defiendo interés par-

ticular. Demanda la firma Neira en ejercicio del
derecho de denuncia de bien oculto previo un
contrato realizado con ld Nacién colombiana y
efectivamente el General Landinez gana el plei-
to er el afio 1927 en donde la Corte Suprema de
Justicia confirma un fallo del Tribunal en el
sentido de recuperar para la Nacién un bien
oculto. El contrato establecia claramente el pago

de unos honorarios al General por su gestion.

Honorarios que por distintas razones, estimo yo
presupuestales, jamds se cancelaron hasta cuan-
do en el afio 1939 se produce una decisién muy
importante en este proceso que es la de la Corte
Suprema de Justicia por la cual se le reconoce al
General Martinez Landinez un derecho o una,
mejor llamémosla, expectativa, sobre el. 45%
del suelo y el subsuelo del predio que recuperé
para la Naci6n; desde luego, salvo el que fue

rematado por el sefior Ortiz, porque a la final mi

conclusién va a estar orientada a decir que para
mi los causahabientes de Barrera Neira de esa
sociedad tienen mucho més derecho en este
proceso que.otras personas que lo pretendan.

Esa sentencia del afio 39 que es fundamental

porque reconoce en el fallo los derechos del-

General, habilita al Gobierno' Nacional para
producir una resoluci6n del afio 40, por la cual
s le reconoce al General la Resolucién Ejecu-
tiva 1181 de 1940, por la cual se le resuelve al
General su situacién de definir la proporcion
que le corresponderfa en esa accién judicial en
que apoderd al Estado, “liaqer saber al General
Martinez Landinez que el Gobierno resuelve
pagarle en especie, cediéndole el 45% pro indi-
viso de la propiedad de los terrenos reivindica-
dos por él como mandatario de la Naci6n segtn
contratos sobre denuncia de bienes ocultos ya
citado”, etc. :

Yo creo que por encima de la sentencia del
afio 39 hay una también fundamental que es la
del afio de 1954; para mi esa sentencia arroja-
unas definiciones muy claras respecto delo que
constituye un derecho real y lo que constituye
una expectativa cuando el General avisard al

‘Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico que

iniciara perforaciones en el terreno de su
copropiedad con el propdsito de buscar petréleo
se inicia solicitud que niega mediante resolu-
cion el Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
Co, Creo que es en ese entonces y se inicia una
accion judicial ante la Corte Suprema que falla
negando la pretensién del General en los si-
guientes términos:

“No es del caso hacer las declaraciones sobre
copropiedad privada del petrdleo invocadas en
el aviso dada al Ministerio de Fomento por el
General Jorge Martinez Landinez”. '

Y cuiél es el fundamento de la Corte al signi-
ficar que le niega hacer declaraciones sobre
copropiedad privada en el petréleo de Cusiana
al General. Fundamentalmente, lo 51gu1ente
dice La Corte claramente § '

‘fVerdad es que un afio més tarde, el 25 de
octubre del 40 (se refiere un afio més tarde de la
sentencia del 39) el Ministerio dict6 la Resolu-
ci6n nimero 1181, por la cual dispuso hacer
saber al General Martinez la determinacién del
Gobierno de pagarle en especie, cediéndole el
45% pro indiviso de la propiedad de los terrenos
reivindicades como mandatario de la Nacién
seglin contrato sobre denuncia de bienes ocultos
ya citado y en el cual se pacté dicho porcentaje
como participaci6n para el denunciante. Pero es
obvio que este acto administrativo del Gobierno
no conlleva a Ia enajenacién o a el traspaso en
favor del General Martinez -de la propiedad
sobre una cuota determinada sobre el inmueble
recuperado para la Nacién”.

- Esto es fundamental; esta jurisprudencia estd
diciéndole al General y a sus causahabientes que
si bien el Estado a través de la Resolucién 1181
del afio 40 reconoci6 un porcentaje de los dere-
chos de propiedad en los terrenos reivindicados
por él, esa resolucién de ninguna manera signi-
ficaba enajenacidn de los terrenos o traspaso de
los terrenos para generar el titulo con el cual
ellos pudieran, desde l_uego ex1st;endo, susten-
tar juridicamente su derecho.

Frente a la Ley 20 del 69 como lo ha dicho el
doctor Chévez, los causahabientes del General
Martinez se encuentran ante la sorpresa de que
se profiere una ley y ellos se encuentran frente a
una doble circunstancia. La primera, no tiene
titulo, tiene una sentencia del afio 39 que le
reconoce una expectativa de derecho un crédito,
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una expectativa frente a una circunstancia queno
se ha objetivizado porque realmente nunca se
alleg6 el titulo y cuando el general quiso
indi_vidhalizgr, patentizar ese derecho, hacerlo
cierto en la vida juridica, la Corte-le dijo su
resolucion por:la cual-se le reconocen en pro
indiviso determinados derechos,
manera genera enajenacién o titulos que les
permita a ustedes. pretender copropiedad en el
- petréleo. De suerte que en el 69, tres afios des-
pués de lamuerte del General Martinez Landinez,
se profiere una ley que dice que ‘para que alguien
pretenda propiedad en el petréleo, propiedad
privada en el subsuelo, necesita reunir dos requi-
sitos: un titulo, en primer lugar, y en segundo
lugar, se necesita que el yacimienio haya sido
descubierto,.no por descubrir y para ese enton-
ces los causahabientes o los cesionarios del cré-
dito del General Landinez no tenian ni lo uno,
- _porque no tenian titulo, titulo que no adquieren
sino en el afio 1971, dos afios después de profe-
rida la ley, en circunstancia que yo no soy quien,
ni tengo elementos de juicio para poner en tela de
".juicio, pero desde luego presumo abiertamente
ilegales porque si en €l 69 ya determinada la ley,
que no podian pretender derechos de copropiedad
o de propiedad sobre el subsuelo quien no
tuviera tltulo y no estuviere el ya01mlento descu-
bierto pues era 110glco que en el 71 el Estado
colombiano estuviera extendiendo titulos en
contravia de la Ley del 69.-Es decir, que la

titularidad del dérecho-solamente es adquirido

“como absolutamente cierto en el afio 1971 pero
son dos afios con posterioridad a la Ley del 69,
que es la que establece las condiciones para
pretender propiedad sobre el subsuelo. Y como
si no fuera suficiente, pues el yacimiento tampo-

~ co estaba descubierto porque como lo- hemos

conocido én el dia de hoy, solo hasta el afio 1993

ha sido descubierto con la declaratoria de la

comercializacion del Cus1ana el petrleo. -

De suerte pues que yo me 1dcnt1flco plena- -

mente en ¢l criterio de que juridicamente es
sostenible frente a los tribunales la tesis del
Estado colombiano de negar la copropiedad hoy
de los causahabientes en el subsuelo del Cusiana.

~ Estaley,desde luego, no busca definir exclu-

sivamente, asi lo he entendido, porque se trata de
una ley de sentido general, la situacion particular
del caso de Cusiana sino que busca fundamen-
talmente crear unos pardmetros de interpreta-
" ¢i6n por via de autoridad.

En esa circunstancia, desde luego me aparto
del texto de la ley pues respetando a quienes lo
proyectaron y lo redactaron tiene algunas defi-
ciencias enormes, habla de que esta es la tnica
interpretacién y lo cierto es que si esta es la
interpretacién por autoridad, es la tinica, no hay

de ‘ninguna

absolutamente otra, y no habia que decir que
esta es la tinica, Ginica, interpretacion inica que

. es. 1o que deducimos de la lectura del articulo

primero pero bueno, sin embargo, la ley busca
interpretar con un ‘criterio retrospectivo sobre
lo cual tengo salvedades Jundlcas, a mi me
parece que esa es una construccion exdtica en el
Derecho dirigida casi puntualmente a este caso;
tengo que decirlo asi, me parece que es una
construccién académica para dirigirla a esta

circunstancia especifica con base a una senten-

cia laboral de: la Corte Suprema de Justicia
sobre la retrospectividad de algunos derechos
laborales, pero lo cierto es que la ley con las
deficiencias que puedo notar, lo que busca es
darle un carécter de interpretacion a la Ley 20

“de 1969 salvo algunas deficiencias que he

significado, el punto fundamental que es el
debate de los derechos de los comuneros o
copropietarios de Cusiana para mi queda abso-
lutamente resuelto porque entiendo que no les
cabe ese derecho frente a la normatividad y que
sera desde luego el Consejo de Estado quien
definiré en dltima instancia tales pretensiones;
lo cierto es que me gustaria ser abogado en
ejercicio para recoger a la liquidada sociedad
Barrera Neira y hacerle valer sus derechos que
realmente si los tiene. '

Gracias, sefior Presidente.
Honorable Represéntante Juan José Chaux:

Indudablemente la-intervencion del doctor

Barrera que como €l bien nos lo dice Torres:

Barrera, perdén no tiene nada que ver con la
familia Barrera, yo quisiera retomar un punto
que fue tocado tangencialmente y que tiene que
ver con la pregunta que me formulara el hono-
rable Representante: Antenor Duran. ~

Veamos un poco qué ocurre -en los
ordenamientos juridicos en donde se parte de la
base que el subsuelo sigue al suelo, es decir,
que quien tiene la propiedad del suelo tiene la
propiedad del subsuelo, que no es el caso nues-
tro; suponiendo que €so sediera paraponerle un
poco de discusion al tema, recordemos que en
19871a Ley 38 en su articulo 59, también hablé
de loque pueden ser hoy en dialos antecedentes
remotos de la Ley 20 del 69; si se quiere,
buscéndole otros mis antecedentes a la Ley 20.

Lo que tocaba aqui el doctor Chévez lo que

es buscar, catar y denunciar, buscar hoy en dia
no es nada diferente a explorar, partamos de la
base que en la interpretacién de la ley cuando se
trata de términos técnicos, los términos técni-
cos obedecen a una época, como lo deciamos

aqui una vez jocosamente, clientelismo se de-

cia hace diez afios, hoy se dice participar en el
disefio de la nueva sociedad; en esa época,

explorar 51gn1flcaba buscar, catar no se entendla
nada diferente a determinar las condiciones fisi-
coquimicas del yacimiento y denun01ar _desde
luego, equivale a la formahzacmn del tltulo
esto lo traigo a cuento porque dentro de la

-exposicion del doctor Torres él hablé que. en

octubre de 1938 se expide la Ley 128 que. tlene
unas enormes implicaciones juridicas en lo ac-
tuado hasta la fecha y por eso, sefior Secretario,
una de las cosas que solicito es oficiar a la
Secretarfa para establecer quién era el pbnentel y
quiénes fueron los autores de esta ley, ;por que?
Porque esta ley de un mero crédito que tenia el
General Martinez con la Nacién por haber. recu-
perado un bien inmueble, se pasa a la poslbll_l-,
dad de tener una obligacién alternativa, es deéi’r_,
que se cancele en especie o en dinero, es més, si
en una resolucién que dicté el Ministerio de

‘Hacienda el 9 de marzo de 1938 que ordenaba el

pago de lo convenido o sea que habia era una
obligacién de dinero, un crédito personal de
ninguna manera un derecho real.

‘El General objetd el avalio ‘0 mejor, €l
Ministerio objet6 el avalio porque se incluian
unas mejoras de terceros; el General inmediata-
mente apel6 a la Corte Suprema de Justicia; lo
que quiero decir es que si en ese momento sé
hubiese cancelado la suma y no se hubiera

objetado el avalio, hoy en dia no tendriamos
‘este tormentoso pleito juridico que tanto ha

agobiado a la Naci6n colombiana y que induda-
blemente van a ver.disquisiciones juridicas ex-

_traordinarias sobre el punto. Es més, en el even-

to de que se hubiese dado la posibilidad de
cancelar en especie, la sentencia que usted trae
a colacién es més que clara; de ninguna manera
se estaba dando derecho de propiedad, no se:
daba ese derecho real, es mas; sise hubiera dado -

ese derecho real en gracias a la discusion, tam-

bién qué ocurre con esa funcién social que
estaba prevista de antes incluso que era lo-de-
catar o mejor lo de explorar, lo de ejercer el
derecho a la propiedad para que se cumpla esa
funcién social que desde luego en materia de
subsuelo tiene que traer hondas repercusiones
en la vida diaria de un pueblo. De modo que a mi

- no me cabe ya la menor duda y con las interven-

ciones yo insisto en un punto con toda tranqui-

lidad, usted hablaba de votar a conciencia el

proyecto, desde luego, para llegar a la concien-

cia y lo esbozamos la vez pasada se requiere un

grado de certeza, la certeza no es nada més que-
la intima conviccién que se tenga sobre la ver-

dad sobre una serie de juicios, de apreciaciones,

de valoraci6én de la misma prueba que lo lleve a
uno aun grado de certeza que le permita fallar en
conciencia y desde luego ajustado a derecho.

. Qué es el fallo en derecho para mi en este
caso? Es la fntima conviccién en una filosofia
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pios constitucionales alas mismas resoluciones,
al mismo recuento histdrico que han conllevado
a que la ley en estos momentos es valida o que
es valida su interpretacion, por €so yo me atrevo
a proponer a la Comision y a los honorables
Representantes la mocién de suficiente ilustra-
cion para someter a votacion el proyecto en
discusién. Muchas gracias,

guiente, las meras expectativas no constituyen
derecho contra la nueva Ley Escucho por aqui y
lo leo que toda ley interpretada se considera
ligada a la anterior, escucho el enorme poten-
cial, todos inician diciendo que el petréleo para
Colombia no solo le ha traido beneficios sino
enormes controversias juridicas que van a termi-
nar en violentas controversias civiles se atreve a
decir uno de ellos.

:’?mlitica que se traduce que el subsuelo es de la
Eﬁacién, que las meras expectativas no son dere-
fi;:hos adquiridos de ninguna manera, una expec-
-tativa es muy diferente a un derecho adquirido,
i que a lo largo de la historia de este pleito,
" siempre se ha hablado de los derechos adquiri-
fk.dos, con justo titulo que la Ley 20 define muy
~claramente cudles son las situaciones juridicas

_ concretas y perfeccionadas que se establece el

« elemento factico, que no hubo ejercicio de la

Presidente:

* obligacién de cumplir esa funcién social y que
“fue negada porque habfa una sentencia de la
- Corte que establecfa muy claramente que no
habia propiedad que no se reconocia ese dere-
* cho pro indiviso ain de tal manera que llegé a
un grado de certeza que desde luego se puede
- apartar de las instancias de nuestra muy honora-
" ble Corte Suprema y de nuestro Consejo de
Estado, porque dominardn mucho més el tema
¢ del derecho pero que también me refuerza esa
* instancia una triste realidad en pleno Siglo XXI
los colombianos nos seguimos preguntando si
* hay que hacer prevalecer el interés piblico so-
bre el interés particular.

Los colombianos nos levantamos todos los
- dias a hacer grandes disquisiciones y a ver si es
conveniente 0 No que NuUEStros recursos no reno-
vables eventualmente puedan terminar muy res-
petables en las arcas por un fallo histérico de
gente qué lo-ha peleado con una enorme digni-
dad y una solvencia intelectual asombrosa pero
que para mi prima ese interés piblico, de tal
- Imanera que voy a votar el proyecto con certeza
unida a la conviccién y algo que es imperioso
que nosotros hagamos en la Comisién hemos
tomado aqui el ejemplo de Cusiana, eventual-
mente en los debates que se avecinen en plenaria
- podrén salir otros ejemplos de mas de 112 situa-
ciones que hay o similares o parecidas a las-de
Cusiana en otros tipos de yacimientos, pero que
le estamos dando una tnica interpretacién a una
ley.

I3

Usted tiene toda la razén en lo de la unica,
esta ley es como reiterativa, es increible que
tengamos que subrayar cincuenta veces un he-
cho que obedece a un postulado de la Constitu-
cion politica para que los Tribunales lo cum-
plan. Yo no participé tampoco de la redaccién
del articulado, pensé en buscar otra redaccién,
pero creo que el proyecto hay que evacuarlo, el
proyecto tiene que salir a la luz pdblica, que el
proyecto es repetitivo, en una serie de principios
que ya fueron dichos en la Ley 20 de 1969, yo
creo que la gran mayoria de las intervenciones
aqui se asemejan, incluso, doctor Guerra, en-
contré por aqui en los antecedentes de la Ley 20
donde habla el doctor Durdn Dussén, trayendo a
colacién la Ley 153 del 87 en su articulo si-

Presidente:

Honorable Representante, de pronto usted ha
hecho énfasis un par de veces en su intervencién
sobre las expectativas. Yo no quise, en mi
interrogante al doctor Chavez, decir que esas
expectativas podian ocasionar derecho alguno,
no, por el contrario, siempre enfaticé en la parte

incorporada para que fuese un derecho adqui- .

rido. _ ,
Honorable Representante Juan José Chaux M.:

Presidente. Me estoy refiriendo a usted como
Presidente, no atitulo de las preguntas que haya
formulado de modo que esto no es nadamés que
el devenir histérico y hay algo que veo y yo

confio en los tribunales de justicia del pafs,

confio porque s€ que hay hombres dignos, ho-
nestos espiritualmente, con una enorme solven-
cia juridica y no veo cudl es el afan que esta ley
pueda traer una perturbacién; cumplamos nues-
tra labor de congresistas, de interpretar a un
pueblo, de interpretar unos partidos; veo que
aqui hay un acuerdo, no dirfa fundamental pero
si trascendental sobre las bases que implican el
respeto para ]a Nacidn, un acuerdo que se va a
entrar a terminar en la votacién de un proyecto
donde cualesquiera de los partidos, no hay nin-
guno en el mundo que ya no hable del interés
piblico sobre el interés particular.
Presidente: o

“Tiene la palabra el Representante Tomds
Velasquez. ‘ :

Honorable Representante Tomds Veldsquez:
Gracias sefior Presidente.

Aqui se ha hecho una serie de disquisiciones
de cardcter juridico, que nos da 1a certeza de que
lo que nos proponemos es legal, se ha hecho una
serie de justificaciones de conveniencia del pro-
yecto y creemos que no es desde ahora sino
desde hace mds de tres o cuatro meses que
venimos en discusién; creo que ese voto de
conciencia que se ha aludido acé, existen las
bases de caricter juridico, de converfiencia, de
voluntad y de disposicién para que lo podamos
dar y seguir divagando sobre los mismos
argumentos, porque todas las disquisiciones ju-
ridicas han girado en torno a los mismos princi-

Se ha solicitado la suficiente ilustracién, Jlo
aprueba la honorable Comisién? Aprobado.
Lectura del articulado sefior Secretario.

Secretario:

Articulo 1% Reconocimiento excepcional
sobre propiedad privada sobre hidrocarburos.
Para efectos de la excepcién prevista en los
articulos 1° y 13 de la Ley 20 de 1969 se
entiende por derechos constituidos a favor de
terceros las situaciones juridicas subjetivas y
concretas adquiridas y perfeccionadas por un
titulo especifico de adjudicacién de hidrocarbu-
ros como mina o por una sentencia definitiva y
en ejercicio en los cuales se haya descubierto
uno o varios yacimientos de hidrocarburos a
mds tardar el 22 de diciembre de 1969.

Presidénte:

Estd leido el articulo 19. Se abre la discusion
del articulo, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado, ¢lo aprueba la Comisién? Aprobado.

Continde sefior Secretario.
Secretario:

Articulo 2°. Descubrimiento de hidrocarbu-
ros. Se entiende que existe yacimiento descu-
bierto de hidrocarburos, cuando mediante per-
foracion con taladro o con equipo asimilable y
las correspondientes pruebas de fluidos se logra
el hallazgo de la roca en la cual se encuentran
acumulados los hidrocarburos y que se compor-
ta como unidad independiente en cuanto a me-
canismos de produccién, propiedades
petrofisicas y propiedades de fluidos.

Presidente: ' .

Leido el articulo2? en consideracion se abre
la discusién, se va a cerrar, queda cerrada. ;Lo
aprueba la Comision? Aprobado, continde se-
fior Secretario

Secretario:

Articulo 3¢, Las disposiciones contenidas en
los articulos 1° y 22 de la presente ley constitu-
yen la tnica interpretacion autorizada de la Le
20 de 1969 articulos 1°y 13. '

Presidente:

En consideracion el articulo leido, se abre la
discusion, va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo
aprueba la Comisién? Aprobado.

N
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Articulo 4°. Medidas cautelares en procesos
judiciales. Cuando por la via judicial se pretenda
que la propiedad de minas atinentes a minerales
metélicos y a yacimientos de hidrocarburos co-
rresponde al Estado y no a los particulares,
procederd embargo y secuestro preventivo de los
pagos que la Naci6n o sus entidades descentrali-
zadas efectiien en virtud de actos o contratos
derivados de los titulos cuyo mérito se discute.

- El juez decretara estas medidas cautelares en
el auto admisorio de la demanda o en cualquier
momento procesal posterior a solicitud de la
parte interesada. Su adopcién y vigencia no
requieren caucion, la entidad pablica encargada
de efectuar los pagos por ley de la exploracién y
explotacion de recurso natural no-renovable de
propiedad de la Nacién, actuard como secuestre
y deberd invertir los recursos en titulos inscritos
en mercados de valores mientras se decide el
proceso.

Presidente:

En consideracién el articulo leido, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado. ;Lo aprueba la Comisién? Aprobado.

Continde sefior Secretario.
Secretario:

Articulo 5% Esta Ley rige a partir de su
promulgacién. '

Presidente;.

En consideracién el articulo leido, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda ce-
rrada. ;Lo aprueba la Comisién? Aprobado.

Titulo del proyecto
Secretario:

Proyecto de ley nimero 299 de 1993 Cdmara,
“por la cual se interpreta con autoridad la Ley 20
de 1969 y se dictan otras disposiciones”;

Presidente:

Endicusién el titulo leido del proyecto de ley,
¢lo aprueba la Comisién? Aprobado.

Se nombran como ponentes a los mismos,
doctores Juan José Chaux Mosquera, Luis Fer-
nando Rincén y German Huertas Combariza
mas Hernando Torres Barrera.

Continde con el Orden del Dia, sefior Secre-
tario.

Secretario:
- I
Proposiciones y varios.
No hay sobre la Mesa ninguna.
Presidente:

Entonces convocamos para mafana a las
diez (10) de la mafana. Se levanta la sesién.

El Presidente de la Comisién Ouinta Cons-
titucional, .

Julio Cesar Guerra Tulena.

El Vicepresidente de la Comisién Quinta
Constitucional, ‘

Franco Salazar Buchelli.

El Secretario de la Comisién Quinta Consti-
tucional,

Alberto Zuleta Guerrero.
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